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A LA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD

DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Ilmos. Srs.

Jose Luis Saez Pastor, Alcalde-Presidente del M.l. Ayuntamiento de Guardamar del Segura,
ante la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad comparece y

como mejor proceda en Derecho, DICE:

Por Resolucion de 9 de diciembre de 2021, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Pablicas y Movilidad, modificada por Resolucion del mismo érgano de fecha 27 de diciembre
de 2021 (DOCV nim. 9234 de 14.12.21 y DOCV nim. 9250 de 05.01.22) se resolvio el
sometimiento a participaciéon publica y consultas, por un periodo de tres meses, la version
inicial del Plan de Accion Territorial de la Vega Baja (PATVB).

Consultado el documento expuesto al publico por la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Pablicas y Movilidad, se advierten grandes afecciones a la planificacién urbanistica de
Guardamar del Segura, especialmente relevantes en la calificacion de los suelos no
urbanizables y en las previsiones del Plan General para los sectores de suelo urbanizable ZSO- 3,
70-8, 70-2, 70-6 y Z0-9. Incluso puede entenderse que suponen una grave afeccién a la
autonomia local.

Teniendo en cuenta las grandes repercusiones que dicho instrumento tendria respecto al
municipio de Guardamar del Segura y, en general, respecto a toda la comarca de la Vega Baja, y
que la principal fuente de futuro y riqueza de nuestro municipio es el turismo, debiendo
establecer una planificacion territorial racional que garantice la proteccién social y econémica
de todos los guardamarencos, se hace necesario un debate amplio, sereno y profundo sobre
esta Version Preliminar sometida a exposicion publica cuando lo que esta en juego es nuestra
principal actividad econémica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.DETERMINACIONES DEL PATVB.

La versién preliminar del instrumento de ordenacién territorial integral del Area Funcional de
la Vega Baja” -delimitada por el instrumento de ordenacion superior, “Estrategia Territorial de
la Comunidad” (en adelante, ETCV)-, sometida a participacion publica y consultas, ha venido en
su elaboracion a limitar los principios de coordinacion y colaboracion con las
Administraciones Publicas Locales, asi como la autonomia local, necesitando reforzar la
participacion de este Ayuntamiento en la elaboracion de dicha Version Preliminar para que
no incida en exceso en el modelo socio-econémico del territorio.

Edificabilidad no materializada y potencial
La edificabilidad total contemplada en el conjunto de sectores que han pasado a
“situaciéon basica de urbanizado” asciende a 21.476.853,78 m2 de los que aun resta
por materializar el 28,62%, 6.145.799,83 m2.
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La oferta no materializada en el suelo urbanizado no edificado satisfaria el 100% de
la demanda endégena mas el 60% de la vinculada a necesidades residenciales por
crecimiento poblacional de caracter migratorio (el crecimiento vegetativo no genera
demanda de viviendas en un horizonte de 20 afios). El remanente de demanda no
satisfecha (16.151 viviendas) podria absorberse, al menos parcialmente, mediante
actuaciones de intensificacion que comporten un incremento de la baja densidad
residencial que presenta un significativo volumen del suelo urbanizado vacante,
especialmente en el litoral.

El PAT, mas bien, debe incitar un atemperamiento de las expectativas existentes con la
finalidad de reconducir el modelo del sistema de asentamientos comarcal hacia una
senda de racionalidad y sensatez asentada en una “austeridad territorial” en materia
de nuevos crecimientos urbanisticos

Suelo urbanizable residencial y oferta de viviendas

La oferta residencial total estimada en el suelo urbanizable residencial de la comarca

de la Vega Baja es de 60.619 viviendas.

= La demanda estimada al afio horizonte del PAT (2040): se deduce una demanda
enddgena (formacién de nuevos hogares por emancipacion de poblacién joven) de
17.481 a la que hay que anadir la proveniente del crecimiento poblacional por
procesos migratorios que, seglin se establece en el documento Borrador, es de
40.000 viviendas correspondientes a 100.000 nuevos habitantes. Es decir, la
demanda total es de 57.461 viviendas.

= En segundo lugar, la oferta de vivienda pendiente de materializacion en el suelo
urbanizado vacante asciende a 41.430 unidades.

Es base a estas consideraciones, la oferta conjunta del suelo urbanizado y el suelo
urbanizable asciende a 101.949 viviendas. Este dato delata una sobreoferta cifrada en
44.488 unidades. No obstante, es preciso advertir de la imprescindible incorporacion al
debate sobre el ajuste demanda/oferta en materia de vivienda, del importante
contingente de vivienda vacia que presenta la comarca, para que actle como
revulsivo atemperador de las necesidades de nuevo crecimiento.

Suelo de actividades econémicas

1.133.966,812 m2, de los que 323.802,01 m2 se corresponden con ambitos de uso
global industrial y el resto de uso global terciario. Si consideramos que la
edificabilidad global mas comun de los sectores de uso industrial se encuentra en un
0,6 m2/m2, la no materializada equivaldria a una superficie de, aproximadamente, 54
hectareas de actuaciones de transformacién urbanistica de uso global industrial.

Plan de Accion Territorial sectorial del comercio en la Comunidad Valenciana 2020:
Ello otorga a la planificacidn territorial un rol prevalente en la identificacién de
espacios aptos para la implantacién de nuevos suelos comerciales, evitando la
competencia municipal que suele devenir en la adopcion de estrategias de ordenacion
descoordinadas, basadas en expectativas poco contrastadas y, sobre todo, inductoras
de una “diasporizacion territorial” generadora de externalidades negativas en
términos de movilidad y de afeccion a valores ambientales y paisajisticos del territorio.

En conclusién, podria considerarse, en una primera aproximacion, que las directrices
de ordenacién a ensayar en el PAT deben, por un lado, indagar la idoneidad que
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presenta el considerable volumen de suelo urbanizado terciario vacante para dar
acomodo a nuevas iniciativas competitivas de cara, especialmente, a cualificar el
protagoénico sector turistico. Con ello, se podria evitar acudir a la promociéon de
nuevas implantaciones en suelo rustico. Por otro lado, atendiendo a las directrices de
la ETCV, valorara la oportunidad de identificar dmbitos estratégicos de Actividades
Econdmicas en los que, entre la diversidad de usos a admitir, sea factible, e incluso
conveniente, favorecer la materializaciéon de nuevos usos comerciales

IMOS/IMOSE

La superficie del suelo urbanizable que atin no ha culminado su desarrollo urbanistico
asciende a 3.120,056 ha, cifra que representa un 27% de la superficie total del suelo
urbano (1.153,75 ha).
Las bolsas de suelo urbanizable mas importantes (por encima de las 100 ha) se
localizan en los siguientes municipios: Almoradi, Cox, Dolores, Formentera del Segura,
Granja de Rocamora, Guardamar del Segura, Jacarilla, Orihuela, Redovan, Torrevieja y
Pilar de la Horadada.
La distribucién por usos globales de esta cifra es:

- Uso residencial. 24.173.004,63 m2 (77,48% del total).

- Uso industrial. 3.117.813,54 m2. (10% del total).

- Uso terciario. 3.782.657,59 m2 (12,52% del total).

IMOS SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL

La aplicacion de la bateria de directrices de la ETCV a la comarca de la Vega Baja del
Segura determina una superficie maxima admisible de crecimiento residencial de
12.372.702 m2. El actual suelo clasificado como urbanizable de uso global residencial
en el conjunto de municipios de la comarca (24.173.004,63 m2) supera esta cifra en
un 195%.

- La ETCV, en su Directriz 77, propone un conjunto de criterios de crecimiento de suelo
para uso residencial, y de las dotaciones que le acompanan, con la finalidad de
orientar a los municipios hacia la consecucion de unas pautas de ocupacion racional
y sostenible del suelo para estos usos. Estos criterios aparecen explicitados en la
Directriz 78, entre los que cabe destacar, por su especial incidencia en el sistema de
asentamientos de la Vega Baja del Segura:

- Compatibilizar el crecimiento urbanistico con el mantenimiento de la funcionalidad
de la infraestructura verde del territorio.

- Favorecer la diversidad urbana mediante la mezcla de usos, de tipologias, de rentas,
de comunidades y de un modelo urbanistico que preserve y extienda la ciudad
mediterrdnea tradicional.

- Evitar los continuos urbanos y las conurbaciones no deseadas favoreciendo modelos
compactos discontinuos apoyados en la estructura urbana existente. En la Vega Baja
la _conurbacion representa una patologia territorial especialmente acusada en el
subsistema litoral: Formentera del Segura-Benijofar-Rojales- Guardamar del Segura y
Torrevieja-Orihuela Costa-San Miguel de Salinas-Pilar de la Horadada. Al tiempo, se
detecta una conurbacion consolidada en el subsistema de asentamientos del interior
entre Redovdn-Callosa del Segura-Cox-Granja de Rocamora-Albatera. Finalmente,
consta la existencia de espacios conurbados en el subsistema de la Vega entre
Bigastro-Orihuela y Jacarilla- Orihuela. La Directriz 90 de la ETCV, en relacion con la
evitacion de conurbaciones, determina que la planificacion territorial y urbanistica,
siempre que la realidad fisica y ambiental lo permitan, establezca una franja de suelo
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no urbanizable de 500 metros entre los suelos urbanos y urbanizables de unos nticleos
con otros

- Considerar la oferta de viviendas sin ocupar y el suelo urbano vacante a la hora de
planificar nuevos desarrollos.

- Excepcionar las nuevas piezas urbanas en el territorio priorizando la consolidacion y
extension de los tejidos urbanos existentes.

- Armonizar el crecimiento de los nuevos desarrollos urbanisticos con el crecimiento de la
poblacion en el territorio.

- Ademds de promover la “territorializacion” de estos principios directores, la
planificacidn territorial y urbanistica deberd determinar el indice mdximo de ocupacion
de suelo para uso residencial (imos) en aplicacion de las determinaciones establecidas
en las directrices 80, 81, 82, 82, 84, 85, 86, 87, 88 y 89. la aplicacion de esta bateria de
directrices al caso de la comarca de la Vega Baja del Segura determina una superficie
mdxima admisible de crecimiento residencial de 12.372.702 m2. el actual suelo
clasificado como urbanizable de uso global residencial en el conjunto de municipios de
la comarca (24.173.004,63 m2) supera esta cifra en un 195%.

SUELO URBANIZABLE DESTINADO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (INDUSTRIAL Y
TERCIARIO): ADECUACION AL IMOSE.
La superficie total del suelo actualmente clasificado como urbanizable destinado a usos
industriales y/o turisticos asciende a 6.455.877.89 m2 lo que supone un 22,52% de la
totalidad del suelo urbanizable.
El techo edificable contemplado es de 2.915.526,53 m2, dando lugar a un indice de
edificabilidad bruta medio de 0,4518 m2/m2. La distribucién por usos globales es:

e Uso industrial. 3.117.813,54 m2. (10% del total del suelo urbanizable).

e Uso terciario. 3.782.657,59 m2 (12,52% del total de suelo urbanizable).

Entre los principios directores a aplicar para garantizar una ocupacién territorial racional y

sostenible cabe destacar, por su incidencia en la Vega Baja, los siguientes:

- Compatibilizar el suelo de crecimiento a la integridad de la infraestructura verde.

- Minimizar la ocupacion de nuevos poligonos industriales y terciarios fomentando la
gestion mancomunada de nuevas piezas localizadas desde una éptica territorial buscando
éptimas implantaciones en materia de accesibilidad favoreciendo, al tiempo, la proximidad
al territorio a cuya competitividad deben coadyuvar: el sector agroalimentario de la Vega y
el sector turistico del litoral como principales campos de reflexién.

- Compatibilizar, cuando sea posible, los usos residenciales con los de actividades
econémicas. Esta estrategia de “hibridacién funcional” resulta especialmente atractiva no
solo para favorecer la redefinicion de los pardmetros urbanisticos de determinados
sectores de suelo urbanizable (posible incorporacion de usos residenciales), sino para,
complementariamente, explorar las oportunidades que ofrece el volumen de suelo
urbanizado no edificado destinado a usos de actividades econémicas, especialmente los de
uso global terciario, cuya compatibilidad con el uso residencial parece, a priori, mucho mas
garantizada.

- Localizar los nuevos desarrollos llamados a satisfacer las demandas enddégenas del
municipio, en continuidad con los ya existentes, evitando una innecesaria dispersion.

- Limitar las nuevas piezas separadas de los nucleos urbanos a aquellas que favorezcan
objetivos supramunicipales. Ello implica que su identificacién debe ser competencia de la
planificacion territorial de ambito comarcal.

- En relacién con las implantaciones de grandes superficies comerciales, la ETCV, en su
Directriz 106 preferencia su posible implantacién en los centros urbanos de polaridad
principal (Orihuela y Torrevieja) v los de polaridad complementaria (Almoradi, en primera
instancia). Ademas, indice a vincular la implantacion de estas grandes superficies con la
identificacion de ambitos estratégicos que pudiera proponer el PAT.
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La aplicacién de esta bateria de directrices al caso de la comarca de la Vega Baja del Segura
determina una superficie maxima admisible de crecimiento de actividades econémicas de
14.085.630 m2. El actual suelo clasificado como urbanizable de uso global residencial en el
conjunto de municipios de la comarca (6.455.877,89 m2) es inferior a esta cifra lo cual implica la
existencia de una importante capacidad de crecimiento urbanistico para usos productivos y
terciarios: 7.629.752,11 m2

Pero nos encontramos con una tramitacion del PATVB que ha avanzado, desde que se acordé
su inicio por Resolucion de 13 de noviembre de 2018, de la Consellera de Vivienda, Obras
Pablicas y Vertebracion del Territorio, sin que haya existido suficiente intercambio de ideas
entre la Conselleria, los Ayuntamientos y los actores sociales, politicos y econémicos de nuestra
Comarca.

A la vista del planteamiento propuesto por el PATVB, tenemos que referirnos a los principios de
autonomica local y a los de coordinaciéon y cooperacién, que las Administraciones debemos
respetar, al corresponder a un mandamiento propiamente contemplado en la propia resolucion
gue da inicio al procedimiento de elaboracién del documento, toda vez de corresponder a un
deber legal contenido en nuestro ordenamiento juridico publico administrativo, como en el
propio procedimiento establecido en la normativa urbanistica y territorial de la Comunidad
Valenciana y en su ETCV, siendo que, su fortalecimiento, habria permitido lanzar una Versién
Preliminar del Plan, armonizada, equilibrada y consensuada en cuanto a sus objetivos y, en
su desideratum, dotando al documento de la necesaria legitimacion para la consecucién de
sus metas v, ello, a resultas del respeto a las consideraciones y sugerencias que, en el tramite
de participaciéon publica, pudieran ser formuladas por el resto interesados, habitantes y
agentes econémicos de nuestro territorio, sobre los que incide directamente la previsiones
territoriales y el cambio de modelo econémico que se pretende y cuyo impacto no ha sido
analizado por el documento Publico y que son elementos fundamentales para alcanzar sus
fines.

Con el debido respeto, el DOCUMENTO DE ALCANCE DE LA EATE DEL PAT VEGA BAJA, evacuado
en fecha 30.01.2020, incurre en una extralimitaciéon en parte de los objetivos y criterios
ambientales, de tal forma que vacia de contenido la autonomia local en el ejercicio de su
competencia _sobre el planeamiento pues exige al PAT el pronunciamiento y analisis de
cuestiones que exceden de su funciéon orientadora o de directriz y que se corresponden
realmente con determinaciones reservadas a los Planes Generales Estructurales.

Asi, el documento de alcance emitido establece unos criterios a cumplir por el PAT -de
utilizacion racional de suelo, de proteccion del medio natural, de prevencion de riesgos
naturales e inducidos, de uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos, de conservacion
del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural, de adecuada gestion de los
residuos, de implementacion de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos,
de mejora del entorno urbano, de integracion de la infraestructura verde, de eficiencia de la
movilidad y fomento del transporte publica, de la mejora de la ordenacion e implantacion de
equipamientos y dotaciones publicas y de proteccion del Paisaje- que solamente son

reservados por el TRLOTUP a los Planes Generales y en el ejercicio de competencias
compartidas entre Administracion Autonémica y Local.

El resultado es un planteamiento de 3 alternativas de desarrollo: la denominada como “0”, la

Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Plaza Constituciéon n® 5, Guardamar del Segura. 03140 Alicante. Tfno. 965729014. Fax: 966728195

Céd. Validacion: 7ASKTJGPWC5J7RHW4EDWGFGDE | Verificacion: https://guardamardelsegura.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 41



Feap

H
AJUNTAMENT
GUARDAMAR DEL SEGURA

seleccionada y otra minimalista meramente enunciativa y de relleno, pues sélo referencia
cuestiones de inundabilidad ya resueltas por el PATRICOVA:

- Alternativa “0” denominada “Escenario tendencial”

- Alternativa “1” denominada “Modelo territorial de reequilibrio y adaptacion al
cambio”

- Alternativa “2” denominada “PAT de emergencia para la mitigacion de
inundaciones” que, obviamente, no corresponde a las finalidades de este
instrumento de ordenacién territorial integral, ergo no puede considerarse una
alternativa valida.

Consideramos que el PATVB requiere de una propuesta de alternativas viables -sustituyendo los
términos de la alternativa 2, armonizadas y equilibradas en sus contenidos con la ETCV, el
TRLOTUP vy las singularidades propias de este territorio, su poblacién y los municipios que lo
configuran. No es baladi traer a colaciéon el desequilibrio en inversiones y la falta de creacién e
inversion en infraestructuras publicas limitadas a alguna actuacién parcial viaria y, en su mayor
parte, ejecutadas hace décadas. Desde Guardamar llevamos mucho tiempo solicitando el
desdoblamiento de la CV-91 sin que, hasta la fecha, exista previsidn concreta al respecto.

Como mas adelante desarrollaremos en detalle, la Memoria Econdmica carece de medidas
reales y especificas para afrontar con garantias los cambios en el modelo econémico que se
pretenden y que, en un municipio como Guardamar, eminentemente turistico, pueden alcanzar
un gran impacto en la economia local y en los presupuestos municipales. Nos encontramos
ante una poblacién volcada en el Sector Servicios ligado a la industria turistica que prevalece
sobre el también importante, y digno de toda protecciéon e impulso, Sector Agroalimentario
existente en este territorio a pesar de sus carencias hidricas que se veran agravadas por las
previsiones estatales para el Trasvase Tajo-Segura y el propio devenir climatico, por lo que
consideramos poco realista promover mayor crecimiento en dicho sector productivo como
alternativa socioecondémica, cuando el propio PATVB reconoce la incertidumbre de la deriva
gue propone en esta materia.

Nos encontramos ante resultados inciertos en la alteracién del modelo socioeconémico -
reconocido asi expresamente en el Documento de Alcance del PATVB- orientaciones
programaticas, con ausencia de medidas concretas, econémicas y eficaces para abordar con
viabilidad y sostenibilidad por los presupuestos municipales las medidas propuestas y la
pretendida reconversién de la actividad econémica que se encuentra, de forma fundamental,
orientada al Sector servicios ligados a la gran y pujante industria turistica de los municipios
litorales y prelitorales que, en periodos vacacionales, llega como minimo a quintuplicar su
poblacién, como pueden ser los casos de Orihuela Costa (que pasa de 52.000 a 250.000
habitantes), Torrevieja (de 82.000 a 500.000 habitantes, Guardamar del Segura (de 16.000 a
100.000 habitantes), Pilar de la Horadada (de 22.000 a 100.000 habitantes) , San Fulgencio,
Rojales, Benijofar, Los Montesinos...etc.

Es preciso que destacamos la declaracion y estatuto de “municipio turistico de la Comunidad
Valenciana” que detentan un tercio de los municipios de este ambito territorial, es decir,

nueve -9- municipios que son los casos de Almoradi, Callosa de Segura, Catral, Guardamar del

Segura, Orihuela, Rojales, San Fulgencio, Torrevieja y Pilar de la Horadada, sin perjuicio, de
gue dicha declaracion podria recaer otros muchos de linea prelitoral.
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SEGUNDA. PRINCIPIOS DE COORDINACION, COOPERACION Y DE CONSENSO ENTRE
MUNICIPIOS PARA LA FORMULACION DEL INSTRUMENTO DE ORDENACION TERRITORIAL Y
SUS METAS, CONTENIDOS EN LA RESOLUCION DE 13.11.2018 DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION.

La Resolucion, de fecha 13.11.2018, por la que se iniciaba el PAT de referencia, consider6 la
existencia de un amplio consenso en torno a la importancia de esta comarca como ambito
territorial clave para la vertebracién de la Comunitat Valenciana por su localizacion en su
extremo sur de la Comunitat, su posicién estratégica entre el area funcional de Alicante y Elche
y la region vecina de Murcia, asi como por su importantes activos territoriales muy
importantes, tanto agricolas, una de las mayores huertas mediterraneas de la Unién
Europea, industriales en torno a la consolidacion de un clister agroalimentario,
patrimoniales y culturales, turisticas y residenciales.

Igualmente, vino a establecer el mandamiento de que la formulacién del Plan vy, por tanto, sus
propuestas y soluciones, debian ser abordadas “desde una vision comarcal, favoreciendo la

coordinacion, la cooperacion y el consenso entre los municipios para alcanzar las metas del
plan. Con ello, se podrdn desarrollar en beneficio de la colectividad todos los grandes
potenciales que este territorio sin duda posee”.

Por parte del Equipo Redactor no ha habido actuacién administrativa suficiente de

coordinacién y cooperacion, para dotar al documento de un consenso suficiente con las
Administracién Pablicas Locales y Agente Privados interesados.

No puede considerarse el cumplimiento y respeto de los Principios de Cooperacién y
Coordinacion las Unicas actuaciones desarrolladas hasta hoy por la Generalitat en la
elaboracién de la Version Preliminar y con caracter previo al tramite de consultas, esto es:

- Las cuatro denominadas “Mesas Sectoriales” -sobre infraestructura verde, actividades
economicas, sistema de asentamientos, turismo e infraestructuras-, celebradas en los
meses de noviembre y diciembre de 2020, con un limitado foro. Su contenido fue
exclusivamente unidireccional, ya que el equipo redactor expusieron someramente las
lineas que pretendian seguir.

- O la reciente solicitud a algunos Ayuntamientos de certificados sobre la situaciéon
juridico-urbanistica de concretos sectores a fin de que el Plan ofrezca una mayor
seguridad y garantice que su desarrollo sea sostenible desde el punto de vista
econdmico. Esto es, consta en el anuncio de consultas y participacion publica, que en
fecha 16.08.2021 la Conselleria resolvio el sometimiento a dicho tramite, si bien
“Advertidas determinadas discrepancias técnicas y en aras a una mayor seguridad
juridica, antes de proceder a someter al tramite de participacion publica y consultas la
version inicial mediante la publicacion de la resolucion anteriormente citada en el
DOGYV, desde la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje se procedid a solicitar
a determinados Ayuntamientos, incluidos en su dmbito, certificacion sobre la situacion
juridico-urbanistica de concretos sectores de suelo sobre los que el Plan propone
diversas estrategias de actuacion. La respuesta de una gran parte de los municipios
consultados ha permitido contrastar la informacion e incorporar ajustes de cardcter
técnico en determinada documentacion del plan, tal como se desprende del informe de
la Subdireccion General de Ordenacion del Territorio y Paisaje, de fecha 8 de octubre de
2021, dando como resultado de todo ello un Plan que ofrece mayor seguridad juridica y
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GUARDAMAR DEL SEGURA

que garantiza que su futuro desarrollo sea sostenible desde el punto de vista
econdmico.”

Senala la Directriz 12 de la ETCV que el “gobierno del territorio tiene que organizarse en torno
al planeamiento urbanistico y territorial, como procedimiento de concertacion entre los
distintos agentes que actuan en el territorio”.

Por su parte la Directriz 21 relativa a la colaboracién entre administraciones senala que la
estrategia territorial o los instrumentos que la desarrollen estableceran las féormulas de
relacion funcional y econdmica entre las administraciones afectadas y con la iniciativa privada,
aplicando en la adopcion de decisiones una combinacién armoénica de las relaciones
horizontales y verticales.

La Carta Europea de Ordenacidn del Territorio, de 1983, conceptua la ordenacién del territorio
como “la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda
sociedad” y la define como “una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segtin un concepto rector”,
ademas de establecer una serie de objetivos fundamentales de la politica territorial. Asi la
ordenacién del territorio se configura como una respuesta global a las exigencias y retos que
plantea la utilizacién del espacio fisico, materializando un Modelo Territorial.

Nuestro ordenamiento juridico territorial, esto es, la vigente Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana (ETCV) y el vigente Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOPTU), se encuentra basado en los principios de
colaboracion y cooperacion interadministrativa, racionalidad y planificacion, dado que los
instrumentos de ordenacion territorial en todos sus niveles (desde la propia ETCV hasta los
Planes Generales, y a un nivel intermedio los Planes de Accidn Territorial) se configuran como
instrumentos ordenadores que permiten obtener un marco territorial global y flexible, en el
que se establecen las directrices basicas, los criterios y pautas espaciales para el desarrollo
econdmico y social de nuestro territorio, los criterios y mecanismos que posibilitan la
armonizacion de los distintos elementos que conforman el territorio y la coordinacién entre
los distintos poderes y agentes econémicos y sociales implicados. Estos criterios se reflejan en
numerosas politicas europeas, expresadas, entre otros documentos, en la Estrategia territorial
europea, el Libro verde sobre la Cohesidon Territorial, la Agenda territorial de la Unién
Europea 2020 y la Estrategia Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, en la cual se apuesta por el fomento de las actividades que

aprovechen las oportunidades que ofrece el territorio, sin menoscabar sus valores

ambientales y culturales.

TERCERA.- REIVINDICACION DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL A FIN DE
GARANTIZAR LA EFICACIA DE LAS DETERMINACIONES CONTENIDAS EN LOS
INSTRUMENTOS DE ORDENACION QUE PRETENDEN MODIFICAR EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO LOCAL.

La aprobacion del instrumento de ordenacién territorial de referencia, de naturaleza
reglamentaria, conlleva implicitamente, de conformidad a lo determinado en el vigente
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TRLOTUP, la modificacién del planeamiento urbanistico local para adecuarse a sus
contenidos, ergo dicho instrumento de planificacion debe respetar el principio de
autonomia municipal (ART. 6 de la Normativa del PATVB).

La autonomia local constitucionalmente garantizada se configura pues, segin nuestra
doctrina constitucional (por todas, STC 105/2019, de 19 de septiembre, FJ 4 a)), como una
garantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar vy, se
concreta, en el derecho de la comunidad local a participar en el gobierno y
administracion de cuantos asuntos le atanen, gradudndose la intensidad de esta
participacién en funcién de la relacién existente entre los intereses locales y
supralocales dentro de tales asuntos o materias, para lo que deben estar dotados de
las potestades sin las que ninguna actuacion autonémica es posible (STC 40/1998, de 19
de febrero, FJ 39). La autonomia local permite configuraciones legales diversas, como
recuerda la STC 41/2016, FJ 11 b), cuando afirma que “al distribuir poder local, el Estado y
las comunidades auténomas disponen de ‘libertad de configuracion’, pero deben graduar el
alcance o intensidad de la intervencion local en funcion de la relacion existente entre los
intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias [STC 154/2015, FJ é a),
citando las SSTC 32/1981, FJ 4; 170/1989, FJ 9; 51/2004, FJ 9; 95/2014, FJ 5; 57/2015, FJ 6,
y 92/2015, FJ 4]".

Es innegable que el urbanismo y la ordenacién del territorio es un ambito de interés
municipal preferente [art. 25.2 a) de la Ley reguladora de las bases del régimen local (LBRL),
en la redaccion dada al mismo por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local]. De ello se ha hecho eco este Tribunal en
multiples ocasiones: “no es necesario argumentar particularmente que, entre los asuntos de
interés de los municipios y a los que por tanto se extienden sus competencias, estd el
urbanismo” [SSTC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 39; 159/2001, de 5 de julio, FJ 4; 204/2002, de
31 de octubre, FJ 13; 104/2013, de 25 de abril, FJ 6, y 154/2015, de 9 de julio, FJ 5 a)]. Por
imperativo de la garantia constitucional de la autonomia local (arts. 137, 140 y 141.2
CE), el legislador autondémico, al realizar esta tarea en la que se configuran las
competencias locales, debe graduar la intensidad de la participaciéon del municipio en
funcion de la relacién entre intereses locales y supralocales. Respetando lo anterior,
esta legitimado “para regular de diversas maneras la actividad urbanistica, y para
otorgar en ella a los entes locales, y singularmente a los municipios, una mayor o
menor presencia y participacion en los distintos dmbitos en los cuales tradicionalmente
se divide el urbanismo (planeamiento, gestion de los planes y disciplina)”
(STC 159/2001, FJ 4).

CUARTA. FALTA DE MOTIVACION SUFICIENTE EN LA PROTECCION TERRITORIAL DEL
SUELO URBANIZABLE DESCLASIFICADO Y DEL SUELO NO URBANIZABLE COMUN EN
GUARDAMAR DEL SEGURA.

Entendemos que se estd produciendo una manifiesta arbitrariedad en la adjudicaciéon de la
proteccién territorial en los suelos no urbanizables y en el régimen vulneracién del principio de
equidad y de igualdad juridica y de proporcionalidad en la desclasificacion propuesta para
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sectores de suelo urbanizable debidamente aprobados e incorporados al Plan General vigente
de este municipio.

Sin perjuicio de reconocer que la Administracién Autondémica tiene en materia de ordenacién
del territorio cierto margen de discrecionalidad, la potestad de clasificacién es hoy dia reglada,

gue no discrecional, en todas sus categorias.

Incluso en los extremos no reglados la planificacion territorial y la modificaciéon del
planeamiento es libre pero no arbitraria y esta sujeta, en virtud del art. 9.3, 103.1y 106.1 de la
Constitucién Espaiola, al control judicial, como cualquier otra actuaciéon administrativa.

Por su parte, la atribucion de una determinada clasificacién a un concreto suelo no es libre ni
arbitraria, sino que dicha decisién estd sometida al control judicial, que debe de extenderse a
la verificacion de la realidad de los hechos y a valorar si la decisién guarda relacién coherente y
l6égica con dichos hechos, dado que existen unos antecedentes de la decisién planificadora,
comprobandose si la solucion por la que se opta finalmente infringe o no la legalidad vy el
principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Segun el documento identificado como “14. Normativa”, se relaciona en su art. 47.2 una
estrategia de “extincidn e integracion en la infraestructura verde”
“2. La estrategia de extincion e integracion en la infraestructura verde se produce cuando los
sectores son manifiestamente incompatibles con los criterios de sostenibilidad ambiental y
territorial del presente plan. Estos sectores sin programa de actuacion aprobado son
clasificados como suelos no urbanizables de forma directa por este plan de accion territorial y
su régimen urbanistico serd el de suelo no urbanizable con la regulacion de usos y actividades
de las zonas y afecciones, definidas en el plan, bien sean contiguas, presenten una clara
continuidad morfolégica, o un mayor contacto con el perimetro del extinto sector. “
GUARDAMAR DEL SEGURA

e SECTOR ZS0-3

e SECTOR ZO-8. EL CAMPO-LOS ESTANOS

Se relaciona en su art. 47.3 una estrategia de “extincion e integracion en la infraestructura
verde” en caso de no ejecutar y finalizar las obras de urbanizacién en los plazos y condiciones
establecidos por el PAT:
GUARDAMAR DEL SEGURA

e SECTOR ZO-2 LA RINCONADA

e SECTOR ZO-6 EL OLIVERON

e SECTOR Z0-9

Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Plaza Constituciéon n® 5, Guardamar del Segura. 03140 Alicante. Tfno. 965729014. Fax: 966728195

Céd. Validacion: 7ASKTJGPWC5J7RHW4EDWGFGDE | Verificacion: https://guardamardelsegura.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 41



AJUNTAMENT
GUARDAMAR DEL SEGURA,

- Suelos no urbanizables de protecdén ambiental (Zona 1)
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CUADROS DE CARACTERISTICAS, SUPERFICIES DE CADA CLASE DE SUELO, SECTORES Y
EVOLUCION DE DENSIDAD DEL PLAN GENERAL DE GUARDAMAR DEL SEGURA:
Cuadros resumen de superficies.

RESUMEN SUPERFICIES DEL PLAN GENERAL

TIPO SUP (m2) SUP (Ha) N° VIV. HABITANTES
SUELO URBANO 2258004 225,80 17902 51021
TOTAL 2258004 225,80 17902 51021
URBANIZABLE EN
EJECUCION (ZOFE) 594041 59,40 2505 7139
URBANIZABLE CON
ORDENACION (ZO) 4.435.987 443,59 15.411 43.921
URBANIZABLE SIN
ORDENACION (250) 1.1.008.617 100,86 3.172 9.067
TOTAL 6.038.645 603,85 21.088 60.127
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RESUMEN SUPERFICIES DEL PLAN GENERAL

TIPO SUP (m2) SUP (Ha) "%" N° VIVIENDAS HABITANTES
SUELO URBANO 2258004 225,80 6,39 17902 51.021
URBANIZABLE 6.038.645 603,85 17,08 21.088 59.189
NO URBANIZABLE 27.039.271 3533,59 76,53 0 0
TOTAL 35335920 3533,59 100 38670 110210
Cuadro resumen del suelo urbano.
RESUMEN SUPERFICIES DEL PLAN GENERAL
SUELO URBANO
SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) N° VIVIENDAS | HABITANTES Uso
PREDOMINANTE
U-1 1457087 145,71 16135 45985 RESIDENCIAL
U-2 32223 3,22 117 333 RESIDENCIAL
U-3 52487 5,25 250 713 RESIDENCIAL
U-5 31590 3,16 0 0 TERCIARIO
U-6 398169 39,82 0 0 INDUSTRIAL
U-8 18513 1,85 0 0 TERCIARIO
U-9 36658 3,67 100 285 RESIDENCIAL
U-10 231277 23,13 1300 3705 RESIDENCIAL
TOTAL 2258004 225,80 17902 51021
—
Cuadro resumen de suelo urbanizable. —_—
Suelo urbanizable en ejecucién —
SUELO URBANIZABLE EN EJECUCION (ZOE) p—
SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) DENSIDAD | N° VIVIENDAS| HABITANTES uUso —
(VIV/Ha) PREDOMINAN T
ZOE-1 172884 17,29 52 900 2565 RESIDENCIAL
ZOE-2 139258 13,93 0 0 0 INDUSTRIA| S—
TERCIARIO e
ZOE-3 115963 11,60 65 750 2138 RESIDENCIAL —=
ZOE-4 165936 16,59 52 855 2437 RESIDENCIAL e
TOTAL 594041 59,40 2505 7139 —
Suelo urbanizable con ordenacién pormenorizada. f—
SUELO URBANIZABLE CON ORDENACION (ZO) —
SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) DENSIDAD | N° VIVIENDAS| HABITANTES uUso =
(VIV/Ha) PREDOMINAN Tr—

Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Plaza Constituciéon n® 5, Guardamar del Segura. 03140 Alicante. Tfno. 965729014. Fax: 966728195

Céd. Validacion: 7ASKTJGPWC5J7RHW4EDWGFGDE | Verificacion: https://guardamardelsegura.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 41



Frap

Plaza Constituciéon n® 5, Guardamar del Segura. 03140 Alicante. Tfno. 965729014. Fax: 966728195

Ayuntamiento de Guardamar del Segura

Z0-1 381.207 38,12 75 2859 8148 RESIDENCIAL
70-2 362.784 36.27 30 1079 3075 RESIDENCIAL
Z0-3 183.143 18,31 48,65 891 2539 RESIDENCIAL
20-4 1.236.401 123,64 25 3076 8767 RESIDENCIAL
Z0-5 54.259 5,43 0 0 0 TERCIARIO
20-6 580.239 58,02 40 2365 5803 RESIDENCIAL
70-7 75.155 7,51 32 245 699 RESIDENCIAL
70-8 888.938 88,39 27,97 2566 7312 RESIDENCIAL
Z0-9 655.755 65.57 2330 6639
Z0-10 17.106 17.10 0 0 0
TOTAL 4.435.987 458,35 15.411 42.982
Suelo Urbanizable sin ordenacion pormenorizada
SUELO URBANIZABLE SIN ORDENACION (ZSO)
SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) DENSIDAD [ N° VIVIENDAS| HABITANTES uso
(VIV/Ha) PREDOMINANTE
Z50-1 110066 11,01 30 330 941 RESIDENCIAL
750-2 115042 11,50 30 345 984 RESIDENCIAL
750-3 195788 19,57 0 0 0 INDUSTRIAL
750-4 144378 14,43 60 894 2.548 RESIDENCIAL
Z50-5 218894 21,89 24 525 1.496 RESIDENCIAL
750-6 131591 13,16 37 485 1.388 RESIDENCIAL
750-7 92858 9,29 65 600 1710 RESIDENCIAL
TOTAL 1008617 1100,85 3172 9067
Suelo no urbanizable.
SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL
PROTECCION
—
FORESTAL SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) —
NZPF-1 1348729 134,87 =
NZPF-2 1366138 136,61 —
NZPF-3 350550 35,06 ]
NZPF-4 1933601 193,36 —
NZPF-5 6472 0,65 =
NZPF-6 15827 1,58 —
NZPE-7 164016 16,40 —
NZPF-8 1044499 104,45 —_—
NZPF-9 11665 1,17 —
NZPF-10 1212413 121,24 —
ADSCRITO 189100 18.91 —
TOTAL 7453910 764,3 —
DOMINIO PUBLICO COSTAS SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha) —
NZPCT-1 672702 67,27 —
NZPCT-2 967494 96,75 —
NZPCT-3 1110983 111,10 =
NZPCT-4 48080 4,81 rm—
TOTAL 2799259 279,92 —
—
—

Céd. Validacion: 7ASKTJGPWC5J7RHW4EDWGFGDE | Verificacion: https://guardamardelsegura.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 41



Frap

GUARDAMAR DEL SEGURA

D. PUBLICO RIO SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPH 66595 6,66
TOTAL 66595 6,66
DOMINIO PUBLICO PUERTO SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPPT 251490 25,15
TOTAL 251490 25,15
DOMINIO PUBLICO SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
CARRETERAS
N-332y 841934 84,19
AUTONOMICAS
TOTAL 841934 84,19
MINISTERIO DE DEFENSA SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPM 645998 64,60
TOTAL 645998 64,60
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPS 381220 38,12
TOTAL 381220 38,12
ARQUEOLOGICO SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPA 127775 12,78
TOTAL 127775 12,78
PALEONTOLOGICO SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
NZPP 137978 13,80
TOTAL 137978 13,80
ESPACIOS PROTEGIDOS SECTOR N° SUP (m2) SUP (Ha)
EP-2 30000 3,00
TOTAL 30000 3,00
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL 1.296,56
PROTECCION
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE COMUN (NZC) 1.409,05
TOTAL SUELO NO 2701,61
URBANIZABLE

ESTRUCTURA ECONOMICA DE GUARDAMAR DEL SEGURA

Las caracteristicas de las economias costeras del sur de la Comunidad Valenciana vienen
referidas por la preminencia del sector servicios y la estacionalidad en los flujos turisticos. El
caso de Guardamar del Segura se encuadra en dicha caracterizacién, presentando una
distribucion sectorial de las 1.276 empresas registradas en el DIRCE (2020) en su ambito
territorial que son fiel reflejo de la realidad mencionada: Agricultura (0,29%), Servicios (82
%), Industria (3,13%) y Construccion (14,58%).A los efectos de diversificar el monocultivo
turistico, se plantea en todos los estudios realizados a nivel local y de ambitos
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Guardamar superiores la necesidad de potenciar otros
sectores econdmicos con una generacion

ooswws.a::i:\sws“\f% I-““*‘l"_"*“”_“" de empleo mas estable y una dindmica

0DS 158339% Ry - menos estacional. Ademas dicha finalidad

. P se encuadra con el objetivo de potenciar

0DS 14:88,89%_ < £ & los productos de proximidad sostenibles

__osawer.  desde el punto de vista medioambiental, lo
que significa un  menor consumo

—oossszesn anergético, propiciando menores emisiones
de CO2 a la atmoésfera con la consecuente

“ERTYREREY disminucién de la huella de carbono.

ODS1351.82%

00810 67.71%

En esta linea, se postula el estudio del
grado de implantacion de medidas frente a
4 o {8 los ODS en Guardamar del Segura (2019),
; reflejando el importante esfuerzo en
alcanzar dichos objetivos promoviendo
diversas mediadas en todos los ambitos.

Asi mismo, actualmente se observa una
L "% gran oportunidad para la economia en el
!; @ " sentido de la planificacién de la

descarbonizacién a 2050. Sera necesaria la
combinacion de tecnologias, nuevos vectores energéticos, para acometer esta
transformacion aprovechando al maximo las oportunidades. Asi lo entiende también la
Comisién Europea, que en su comunicacién “Un nuevo modelo de industria para Europa”
del 10 de marzo de 2020.

AL BETIEN

La politica de desarrollo de suelo industrial supone una herramienta muy efectiva para
apoyar el camino mencionado y en este sentido Guardamar del Segura se encuentra con un
claro handicap habida cuenta de la escasez de suelo industrial.

Varios estudios a lo largo de los Gltimos afos han concluido la necesidad de favorecer el
desarrollo de los sectores econdmicos de Guardamar, potenciando la innovacion y para ello
es imprescindible incorporar nuevo suelo industrial para poder transformar la economia
local, a saber:

- Andlisis socioeconémico del Bajo Segura. Consorcio para el Desarrollo

Econémico de la Vega Baja (Universidad Miguel Hernandez, 2008).
Se recomienda “la diversificacion de la inversion empresarial derivdandola hacia
actividades con un alto grado tecnoldgico como por ejemplo los sectores de la
bioingenieria, biotecnologia, energias renovables y actividades de turismo y ocio
especializado, mediante la necesaria colaboracion y el aprovechamiento de la
transferencia de tecnoldgica de los relevantes centros de investigacion tanto de la
Universidad Miguel Herndndez de Elche como la Universidad de Alicante, que en la
actualidad no alcanza el grado de colaboracion deseable.”

- El Plan de Desarrollo Econémico y Social de Guardamar (PADES).
Ayuntamiento de Guardamar del Segura (Antonio Martinez Gémez y Luz
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Gomez Tari, 2011)
Con amplia participacion social indicaba la necesidad de “Impulsar la prosperidad
econdmica y la creacion de empleo, favoreciendo el desarrollo de los sectores
econdmicos de Guardamar, potenciando la innovacion y dando mds valor a los
recursos caracteristicos de la ciudad....fomentando la rehabilitacion y la integracion
paisajistica de los tejidos industriales y terciarios en desuso orientdndolos hacia
funciones acordes con la nueva realidad econémica.”

- El Plan de Actuacion hacia un Territorio Socialmente Responsable.
Ayuntamiento de Guardamar del Segura (Felidarity SL, 2019).
Subvencionado por la Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica.

Concluye en una de sus lineas la importancia de la “incorporacion de criterios

ambientales y sociales en la gestion de instalaciones publicas (gestion de agua,

energia, papel, residuos), a través de planes de mejora ambiental y energética de
las instalaciones municipales”, asi como “Promover la Responsabilidad Social

Corporativa que se lleva a cabo entre las empresas del municipio poniendo en valor

el esfuerzo de las empresas por integrar buenas prdcticas y politicas de accion social

en sus organizaciones.”

SECTOR 7SO-3- EL SUELO INDUSTRIAL BASADO EN EL CONCEPTO DE “PARQUE
ECOINDUSTRIAL"

El suelo afectado en el caso de Guardamar del Segura estd ubicado en el sector ZSO-3, son
19,57 hectareas actualmente con un uso industrial. El PAT (ANEJO II. SUELO RUSTICO: Z1 suelos
no urbanizables de proteccién ambiental-zona 1-) obliga a la reclasificacién de este suelo y su
calificacién como suelo no urbanizable alegando que no tiene un uso compatible con los
criterios de sostenibilidad ambiental y territorial.

Se ha observado en el proceso de elaboracion del PATVB la ausencia de los necesarios grupos
de trabajo y reunion entre los érganos competentes de la Conselleria, el equipo redactor y los
servicios municipales de los ayuntamientos afectados. Parecia razonable que, con caracter
previo a su publicacién, se hubiera remitido los documentos preparatorios a los
correspondientes Ayuntamientos pues, en el caso del municipio de Guardamar, se podrian
haber ahorrado errores de bulto en relacion con los sectores del Plan General que ven variadas
sus determinaciones.
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En el primer parrafo se indica:
"El sector estd afectado por riesgo de inundabilidad en un nivel muy alto"
cuando segun el PATRICOVA el sector esta identificado con riesgo MUY BAJO.

Y asi proponemos, en aplicacién del riesgo BAJO de inundabilidad y tratdndose de una
ampliacion del suelo industrial existente la reversién de su clasificacion como suelo
urbanizable, manteniendo intactas las determinaciones del Planeamiento General vigente.

Consideramos que el criterio de desclasificacion propuesto entra en conflicto y contradiccion
con la realidad de los riesgos de inundacion, debiendo procederse a corregir el error y
mantener las previsiones del Plan General. La Direcciéon General de Medio Natural y de
Evaluacion Ambiental, por medio de su Comision de Evaluacion Ambiental, en sesién celebrada
el 30 de enero de 2020, acordd el Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico indicando que el “objetivo marco serd la consecucion de un desarrollo territorial y
urbanistico racional que atienda a las necesidades objetivas de sus ciudadanos y el conjunto de
sus potencialidades, pero teniendo en cuenta la gran fragilidad ambiental del territorio de la
Vega Baja. Se pretende situar la comarca como un territorio competitivo y equilibrado a través
de la diversificacion de su estructura productiva y del mantenimiento de su personalidad
territorial. Se completardn los criterios establecidos por la ETCV adaptdndolos a la realidad
territorial y social de la Vega Baja.”

Por lo tanto, no estamos ante la disyuntiva acerca de si es posible el desarrollo territorial sin
atender a las necesidades de los ciudadanos en cuanto a contar con las oportunidades que
ofrece del desarrollo de un suelo industrial de calidad, siempre condicionado a la
implementacién de medidas correctoras para hacer compatible el uso del suelo con los
principios de proteccion ambiental, lo que en este caso es perfectamente compatible.
Consideramos que no existe ninguna disyuntiva con el sector ZSO-3.

A este respecto, cabe indicar que los principios generales mas importantes para la creaciéon de
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un Parque Empresarial (PE), siguiendo las recomendaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente son los siguientes:

1. Principio de precaucion
Implica la anticipacion del futuro, minimizando cualquier tipo de riesgo y/o
conflicto, y la integracién de buenas practicas ambientales en las empresas, ademas
de las mejores técnicas disponibles.
2. Principio de integracion
Es necesaria la integracion de las diferentes necesidades industriales para facilitar
una gestion global de infraestructuras, productos y subproductos.
3. Principio de planificacién ambiental
Realizacién previa de un exhaustivo Estudio de Impacto Ambiental previo, y cuyos
resultados, y acciones correctoras deben aplicarse en firme al disefo del poligono
en su conjunto, a diferencia de los poligonos industriales convencionales, por lo que
se puede convertir en un generador de beneficios a nivel ambiental, econémico,
social y politico.
4. Beneficios Ambientales
Los PE tienen un potencial enorme de mejora de la ecoeficiencia del sistema
industrial, lo que puede utilizarse como un importante instrumento en manos de
instituciones politicas, organizaciones empresariales, y cualquier otro agente
socioeconémico para disminuir el impacto en la actividad productiva. Todos los
beneficios ambientales que genera este tipo de infraestructuras, crea un ahorro
cuantificable econémicamente que redunda positivamente en la cuenta de
resultados de la entidad empresarial en cuestion. Ademas de ello, es
importante senalar que seria susceptible de solicitud de cofinanciacion por
parte de la UE en la creacion de infraestructuras de este tipo, con los
consiguientes beneficios:
- Reduccién de la emisidon de gases invernadero.
- Disminucién del impacto sobre los ecosistemas locales.
- Disminucion sobre el impacto paisajistico.
- Fomento del desarrollo y difusiéon de tecnologias mas limpias.
- Recuperacion de zonas degradadas por anteriores actuaciones
industriales.
- Vivero de nuevas técnicas, tecnologias y politicas medioambientales.
5. Beneficios Econdémicos
Se identifican beneficios de tipo econémico tanto directos, como indirectos:
- Ahorro de costes debido a la mayor eficiencia en uso de recursos.
- Ahorro de costes derivado del intercambio de residuos valorizables.
- Ahorro en capital derivado de los costes conjuntos en tratamientos, gestion
de residuos y servicios medioambientales.
- Generacién de ingresos debido a la ventaja competitiva que lada ala
empresa en el mercado la etiqueta de sostenible.
- Elevacién de la productividad de los trabajadores.
- Incremento del empleo y de los impuestos, ademas de diversificacion
profesional de forma estable.
- Estabilidad de ubicacion de empresas debido a las interacciones
existentes con las empresas del mismo poligono.
- Atraccién de empresas en busqueda de la ecoeficiencia.
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- Atraccién de empresas debido a la calidad del medio.
- Potencialidad econdémica local en distintos sectores (turismo, residencial,
cultural) de la localidad, al no impactar la actividad del poligono con estos.
- Creacion de ventajas competitivas debido a la innovacién.
- Disminucion en los costes de infraestructura y mantenimiento.
- Disminucion del impacto medioambiental con la correspondiente
cuantificaciéon econémica.
6. Beneficios Sociales
La implantacién de este tipo de poligonos implica unos beneficios de caracter social
debido sobre todo a la calidad de vida y la salud que inducen:
- Proteccion o no incidencia en los recursos culturales y arqueolégicos del
entorno.
- Mejora de la accesibilidad local y descongestiéon del trafico debido a la
eficiencia del transporte en la planificacion de este tipo de parques.
- Proteccion de los recursos naturales que influyen directamente en la
calidad de vida de los habitantes de la localidad.
- Disminucién de los riesgos para la seguridad y salud.
- Mejora de la informacion medioambiental.
7. Beneficios Politicos
Podemos destacar los siguientes:
- Desarrollo de politicas de cooperacion e innovacion destacables
- Minimizacién en los indicadores ambientales referentes a impactos
industriales.
- Factor de implicacién y coordinacién de los distintos niveles de gobierno en la
politica sostenible del poligono.

La organizacién de un Poligono Industrial se plantearia por tanto como un ecosistema, es
decir, establece la conexion entre los residuos de una industria y las materias primas de otra,
ademas de un compromiso voluntario por parte de las empresas de implicarse en la defensa
y proteccion del medio ambiente. Para ello estableceran sus propios programas de gestién
ambiental ademas de aceptar un compromiso con el entorno socio ambiental inmediato en
el que se ubica la empresa. De esta manera, la ecologia industrial intentara conciliar industria
y medio ambiente lo que supone un compromiso de coste e inversion rentable desde el
punto de vista econdmico y social.

SECTOR ZO-8- SUELO RESIDENCIAL INDUSTRIAL BASADO EN EL CONCEPTO DE “PARQUE
ECOINDUSTRIAL”

el Sector ZO-8 forma parte de la estructura global e integral del vigente Plan General, siendo
un sector clave en la ejecucion de infraestructuras de forma ligada y cohesionada junto con
el resto de sectores de crecimiento de la oferta residencial.

La desclasificacion del ZO8 implica un coste importante para el municipio en materia de
infraestructuras que no se podrian ejecutar sin el desarrollo de dicho sector y que son
necesarias para dar coherencia al resto del desarrollo urbano del municipio y conectar los
diferentes sectores con las redes, de agua potable, de saneamiento, de gestiéon de aguas
pluviales y de transporte y movilidad. La ejecucion de infraestructuras necesarias sin el
desarrollo del ZO8 implicaria un coste adicional valorado en 2.253.023 €, segln informe de
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los servicios técnicos municipales, a soportar por otros desarrollos o por la administracion y
dificultaria la obtencién de terrenos necesarios para dotar de infraestructura de evacuacion
de aguas pluviales y de itinerarios para movilidad no motorizada de interés general municipal
(redes primarias).

La version preliminar del PATVB considera que el sector ZO-8 debe ser “extinguido” para
sumarse a la Infraestructura Verde de la Vega Baja, y lo hace argumentando razones
ambientales, territoriales, paisajisticas y de oportunidad.

Sin embargo, el Plan General de Ordenacién Urbana establecio las condiciones de desarrollo
del mismo respetando su relacién con el monte publico colindante, que precisamente se
veria reforzado y ampliado gracias a la red primaria verde adscrita al sector y que, con las
previsiones del PATVB no se produciria.

De igual manera también se promueve la desclasificacién del sector por entender que es
incompatible con el modelo de desarrollo urbano sostenible entendido por el PATVB, al
inducir a conurbacién con Rojales y fomentar la ocupacién expansiva del territorio por un
uso residencial que parece carecer de demanda atendiendo a los criterios cuantitativos de
crecimiento de la ETCV, que entiende el PATVB estan ademas superados ampliamente en el
caso de Guardamar del Segura, que multiplicaria casi por 7 el crecimiento sugerido por la
ETCV.

En cuanto al riesgo de conurbacion, no existe riesgo de conurbacion con Rojales, puesto que
el sector ZO-8 se encuentra a mas de 1200 metros del término de Rojales.

Y en cuanto a los criterios de crecimiento de suelo residencial y de actividades econémicas,
el PATVB tiene la obligacién, en consenso con los Ayuntamientos afectados, de revisar de
forma particular estos criterios de crecimiento, especialmente los cuantitativos (directriz 82),
considerando la realidad territorial del territorio que se pretende ordenar. Como hemos
expuesto Guardamar del Segura es un municipio con una dindmica turistico-residencial
acreditada y preponderante, que marca su modelo socioeconémico, y por ello requiere un
analisis especifico en cuanto a la aplicacion de criterios de crecimiento de suelo residencial.

Distorsion en las infraestructuras locales previstas al desclasificar el sector ZO-8:

En concreto, poniendo como ejemplo la desclasificacién del sector ZO-8, por ser la mas

relevante cuantitativamente y tal y como ha informado el Ingeniero Municipal:

“Con motivo de la posible desclasificacion del ZO8 propuesta por el PAT de la Vega Baja,
se plantea la cuestion del coste que supondria para el resto de sectores con
infraestructuras comunes. El ZO8 comparte infraestructuras generales con otros
sectores y su desclasificacion implica que el resto de sectores deberan sufragar dichas
infraestructuras sin la colaboracion del ZO8. Por otro lado se puede redimensionar a la
baja dichas infraestructuras descontando las necesidades del ZO8, pero aun asi la
disminucién de coste no es proporcional a la disminucién de la poblacién servida y el

resto de sectores sufririan un incremento en sus cargas econémicas.
Se ha estimado los costes de las siguientes infraestructuras:
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AGUA POTABLE

D1 Depositos en ZO6 - 9.000 m3 sectores a desarrollar
Al Tuberia 300 mm en ZO6 y Z08 hasta Z02
SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

B3 Bombeo e impulsién "Centro" en Z0O8-Z02
PLUVIALES

P4.2 | Colector cuenca E, tramo ZO6-Camino Bernada

P4.3 | Colector cuenca E, tramo Camino Bernada-Rio

RED VIARIA

R3 Rotonda en camino de I'Estany entre ZO-2 y ZO-8
V2 Camino de I'Estany, desde N-332 hasta ZO-8
V10 | Camino del Sord hasta ZO9

En todas estas infraestructuras participa el ZO8 con otros sectores y serian necesarias,
aunque se desclasificara el ZO8, aunque en este caso algunas se podrian redimensionar
reduciendo su coste.

Como resultado se obtiene que la desclasificacién del ZO8 implicaria un coste adicional
de 2.253.023 €, de los cuales 1.610.063 € serian repercutible al resto de sectores y
642.960 € corresponderian a la necesaria adecuacién del camino del Sord, no
repercutible a dia de hoy a ningln sector y tendria que ser asumida por la
administracién. El mayor impacto seria para el Z02 y 706, que comparten mas
infraestructuras con el ZO8. El coste adicional para estos sectores seria 1.025.817 para
el Z02 y 470.935 para el ZO6.

El coste estimado para un depoésito de 9000m3 es 1.537.332 eur El ZO8 asumia un
22,76% del total del coste del depédsito y por lo tanto el resto de sectores asumian
1.187.377 euros.

Sin el ZO8 serd necesario un depodsito de 7000m3, valorado segln el modelo en
1.344.780 euros.

Con lo anterior, la desclasificacion del ZO8 implicaria un coste adicional de 157.403
euros para el resto de sectores en concepto de depésito de agua potable.

El ZO8 soluciona la conexién viaria con el casco urbano a través del ZO6 de los sectores
Z02 y Z09. Aunque se desclasifique habrd que ejecutar igualmente los viales
principales de conexién a través del ZO8 hasta el ZO2 y ZO9 y el coste de ejecucién y de
expropiacién se deberia repercutir a dichos sectores, aunque esto seria complejo
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debido al estado avanzado de tramitacién de dichos sectores.

SUELO NO URBANIZABLE

En relacion a las previsiones sobre el Suelo No Urbanizable, Guardamar del Segura
tiene una parte muy importante de su término municipal identificada como Suelo No
urbanizable con algun régimen de proteccion, asi, del total de suelo no urbanizable
(2.701,61 hectareas), el 48% del mismo (1.296,56 hectareas) se encuentran en alguno
de los regimenes de proteccion (dominio publico hidraulico, portuario, de Costas, del
Rio Segura y su desembocadura, asi como dominio publico de Defensa, Carreteras,
Arqueoldgico, Paleontologico, etc.). Especial relevancia tienen la proteccion del litoral
(279,92 hectareas que suponen el 21,59% del suelo protegido, y, sobre todo, el NZPF
Forestal (764,3 has que suponen el 58,95% del suelo protegido).

La apreciacién que merece destacar es que, el Plan General de Ordenacién Urbana
tiene perfectamente identificados los espacios de suelo no urbanizable que poseen
gran valor ambiental, paisajistico y territorial, que representan un alto porcentaje del
término municipal.

A pesar de ello, el PATVB incide directamente en sus arts. 21 y siguientes en el suelo no
urbanizable, zonificando y estableciendo subzonificaciones en las que se superponen
distintas afecciones con especial incidencia en el suelo no urbanizable comuin
destinado a usos agrarios del Paisaje de Relevancia Regional n°® 39 “Huerta de la Vega
Baja del Segura”, generando nuevas afecciones con el Corredor Territorial Fluvial.

Estas previsiones limitan injustificadamente el derecho de los propietarios de suelos no
urbanizables, que ven modificada su ordenacién, con la imposicibn de nuevas
limitaciones derivadas de la obligacion de calificar como afeccion territorial terrenos
gue estadn comprendidos en la calificacion de suelos no urbanizables zona comun, la
gran mayoria de ellos vinculados a actividades y explotaciones relacionadas con el
sector primario.

Por su parte, los propietarios de suelos no urbanizables que el PATVB clasifica como
Suelos No Urbanizables de proteccion ambiental, piezas verdes de interés ambiental,
no urbanizables del litoral regulados por el PATIVEL (que ha sido ANULADO por
Sentencia), van a ver también limitados sus derechos. Y es que el régimen de usos
prohibidos limita a los propietarios de suelo rural poder destinarlos a la agricultura u
otras actividades relacionadas con el turismo que si se permitian para los suelos no
urbanizables de régimen comun en el Plan General de Guardamar del Segura y en el
TRLOTUPR.

Resulta contradictorio que el PATVB diga que quiere preservar los usos agrarios y el
paisaje caracteristico de la Huerta de la Vega Baja, pero la limita y establece
condicionantes y prohibiciones en buena parte de esta zona. ;Dispone el PATVB de un
estudio econémico que determine que este modelo es un modelo sostenible? ;Cuenta
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el PATVB con un estudio que concluya que de verdad se va a dinamizar el sector
primario?. ;Ha considerado el PATVB la escasez de recursos hidricos de la Comarca?

Precisamente, con la aprobacion del PATVB, la valoraciéon y usos de los terrenos rurales
se verd afectada por los cambios tan drasticos establecidos en cuanto a usos y
aprovechamientos urbanisticos, cuando con la aprobacién del Plan General y la
Estrategia Territorial Valenciana generd unas expectativas y seguridad juridica sobre
estos terrenos que ahora pretende cambiar unilateralmente y que ocasionara un grave
guebranto econémico a todos aquellos que creyeron en un marco estable y seguro. En
defensa del interés general municipal debemos pedir la reconsideraciéon de la
Conselleria en este punto, por cuanto que se estan clasificando y zonificando con
regimenes de proteccién unos suelos en base a un supuesto de interés general,
privandolos o haciendo extremadamente dificil cualquier uso y aprovechamiento
privados sin que se hayan justificado debidamente valores ambientales, paisajisticos o
territoriales distintos de los previstos en la Declaracién de Impacto Ambiental del Plan
General, lo que en si podria incluso suponer una expropiacién de facto o una
vinculacion singular de la propiedad sin compensacién alguna a los propietarios. Y bien
sabe la Conselleria que estos dafnos y perjuicios indemnizables le seran reclamados al
Ayuntamiento, cuando precisamente el Ayuntamiento también va a sufrir unos danos y
perjuicios evidentes en materia de pérdida de dotaciones, infraestructuras, Patrimonio
Municipio de Suelo.

Todo esto debia ser contrastado detalladamente en la memoria econdémica en un Plan
de alcance y naturaleza como ésta, circunstancia de la que adolece, y es algo que
resulta muy preocupante.

QUINTA.- AUSENCIA EN EL ESTUDIO ECONOMICO DE PARTIDAS INDEMNIZATORIAS Y
ANALISIS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO EN GUARDAMAR DEL SEGURA.

Hace poco mas de un afio, la STSICV n° 46/2021, de 11 de febrero (no firme en la actualidad),
declaré nulo el Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del Consell, tanto en lo relativo a la aprobacién
del Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat, entre otras
cuestiones, por no contener un estudio econdmico-financiero exigible segln la
jurisprudencia, pronuncidndose en los siguientes términos:

“Sexto.- Planteada en tales términos la controversia, resulta procedente la cita en este
punto de la STS, 3?, Seccion 57, de 14 de febrero de 2020 -recurso de casacion numero
7649/2018-, relativa a la aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacion
Supletorio de Teror (Gran Canaria). En esa litis se cuestionaba la omision por la
Administracion, en la elaboracion del plan, del informe o memoria de sostenibilidad
econdmica actualmente recogido en el art. 22 del RDL 7/2015. En lo que ahora interesa,
la referida STS indica que el informe de sostenibilidad econdmica se impone para todas
las actuaciones de transformacion urbanistica, y sefiala ademds, remitiéndose a otras
sentencias precedentes, que la naturaleza y alcance de la memoria de sostenibilidad
econdmica constituye una exigencia diferenciada del estudio econdmico que
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tradicionalmente se ha venido exigiendo en la elaboracion de los instrumentos del
planeamiento, ya que [“ambas exigencias tienen por finalidad ‘garantizar analiticamente
que los gastos de gestion y mantenimiento de las infraestructuras y servicios en (ése)
[un ] Sector o dmbito espacial pueden ser sustentados por las Administraciones publicas,
en especial la Administracion local competente en la actividad urbanistica’. Ahora bien,
no pueden confundirse ambos informes. El Estudio Econémico-Financiero ‘prevera el
coste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de financiacién de la misma [y] debe
demostrar la viabilidad econémica de una intervencion de ordenacion detallada en un
Sector o dmbito concreto’. Por el contrario, el andlisis de sostenibilidad econémica no se
ha de limitar a un momento o periodo temporal limitado, sino que ha de justificar la
sostenibilidad de la actuacion para las arcas publicas desde el momento de su puesta en
marcha y en tanto siga generando responsabilidad para la Administracion competente
respecto de las nuevas infraestructuras y servicios necesarios”].

En el caso de autos es cierto, como pone de relieve la Administracion demandada, que el
PATIVEL no es un instrumento de ordenacion de actuaciones de transformacion
urbanistica, por lo que queda descartada la necesidad de que incorpore la memoria de
sostenibilidad econdmica exigida en el art. 22 del RDL 7/2015. Pero el estudio econémico-
financiero se exige por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en todo tipo de
instrumentos de ordenacion urbanistica, incluso cuando el ordenamiento urbanistico
aplicable no lo exija expresamente. En este sentido se pronuncia la STS, 3?, Seccion 52, de
31 de marzo de 2016 —recurso de casacion numero 3376/2014—, referida a la
aprobacion definitiva del PGOU de El Campello, que declara lo siguiente: [“...en el tercer
motivo de casacion se reprocha a la Sala de instancia no haber observado la normativa
bdsica estatal que exige, para la aprobacion de los planes, la incorporacion de un estudio
econdmico financiero, conforme a lo establecido en el articulo 37.5 del Reglamento de
Planeamiento , aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, para después, en
el motivo quinto, abundar en la doctrina jurisprudencial relativa a tal exigencia recogida
en las sentencias que se citan y transcriben de esta Sala y Seccion de fechas 17 de
septiembre de 2010 y 19 de octubre de 2011, exigencia que no estd excluida ni negada
por la Ley Urbanistica Valenciana, citada por la Sala de instancia, ni por el Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, aprobado por Decreto del Consejo de la
Generalidad Valenciana 67/2006, de 19 de mayo.

Efectivamente, la Sala sentenciadora entiende que, al no venir expresamente exigido el
estudio econdmico financiero por el articulo 64 de la Ley Urbanistica Valenciana, dicho
documento no es necesario para la elaboracion y aprobacion de un Plan General en la
Comunidad Auténoma Valenciana.

Esta tesis de la Sala de instancia ha sido expresamente desautorizada en nuestra
Sentencia de fecha 23 de octubre de 2014 (recurso de casacion 403/2012), en la que se
lleva a cabo una recapitulacion de la doctrina jurisprudencial relativa a la exigibilidad del
estudio econdémico financiero en toda clase de instrumentos de ordenacion urbanistica,
para terminar declarando, en un supuesto equivalente al ahora enjuiciado y en el que la
Ley de Suelo de la Comunidad Auténoma de Madrid no exigia expresamente el estudio
econdmico financiero, que «carece de consistencia la tesis del desplazamiento del
derecho supletorio estatal por parte de la norma autondmica antes citada, por cuanto la
propia literalidad del precepto, que se dice aplicado, no excluye la exigibilidad del

Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Plaza Constituciéon n® 5, Guardamar del Segura. 03140 Alicante. Tfno. 965729014. Fax: 966728195

Céd. Validacion: 7ASKTJGPWC5J7RHW4EDWGFGDE | Verificacion: https://guardamardelsegura.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 41



Frmp

indicado estudio econémico financiero». (...)

En definitiva, este tercer motivo de casacion debe ser estimado porque, aun cuando el
ordenamiento urbanistico propio de la Comunidad Auténoma Valenciana no exija
expresamente, como declara la Sala de instancia en la sentencia recurrida, entre la
documentacion del Plan General dicho estudio econdmico-financiero ni el informe o
memoria de sostenibilidad econdmica, éstos son exigibles conforme a los citados
preceptos del ordenamiento juridico estatal y a la referida doctrina jurisprudencial...”].

En el supuesto ahora enjuiciado, no existe en el expediente administrativo un estudio
economico-financiero que refleje los costes de implementacion del PATIVEL y la
repercusion economica que comporta para las propiedades afectadas y para los
municipios que deberdn desarrollarlo, ni que prevea tampoco las posibles
responsabilidades patrimoniales que para la administracion autondmica puede
conllevar la desclasificacion de suelo que lleva a cabo. Unicamente consta en el
expediente un documento elaborado en mayo de 2017 denominado “Memoria de
sostenibilidad econdmica del PATIVEL”, en el que su redactor comienza sehalando que no
resulta necesaria la elaboracion de una memoria de esa naturaleza porque el art. 22 del
RDL 7/2015 sdlo la exige para los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica —lo que no es el caso— y porque el art. 16 de la LOTUP no
establece la obligatoriedad de ningun tipo de memoria econémica en el contenido
documental de los planes de accidn territorial. No obstante, continuda razonando aquel
documento, se elabora la memoria a la vista de que su omision habia sido una de las
cuestiones mds invocadas en las alegaciones formuladas en el trdmite de informacion
publica de la primera version preliminar del plan. Y entrando a analizar lo que denomina
“alcance de las determinaciones del PATIVEL desde el punto de vista econdmico”, el
citado documento dafirma que del cardcter exclusivamente normativo de las
determinaciones del PATIVEL se deriva que no proponga ninguna actuacion que genere
un coste econdomico, ni su implantacion y gestion necesite la creacion de estructuras
administrativas nuevas que supongan una repercusion econdmica nueva en los
presupuestos de la Generalitat Valenciana, a pesar de lo cual el redactor del documento
entra a analizar las distintas categorias de suelo que contempla el PATIVEL y concluye
que, puesto que ese plan siempre actua sobre suelos en situacion bdsica de suelo rural,
su aprobacion no genera ningun tipo de responsabilidad patrimonial administrativa.

El documento transcrito no tiene el contenido exigido por la jurisprudencia expuesta en la
antecitada STS, 32, Seccion 52, de 14 de febrero de 2020 para ser considerado estudio
economico-financiero: prever el coste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de

financiacion de la misma y demostrar la viabilidad econdmica de la intervencion de la
ordenacion en un dmbito concreto; y también, como sehala la STS, 32, Seccion 59, de 30
de diciembre de 2009 —recurso de casacién nimero 4757/2005—, debe contener “las
bases de cardcter economico sobre las indemnizaciones que la ejecucion del Plan
exige”, prevision esencial en el caso del PATIVEL, ya que, como expresamente se indica en
el mismo, se trata de un plan de accion territorial que reclasifica suelo.

Todo lo fundamentado determina la declaracion de nulidad del PATIVEL por no contener
un estudio econdmico-financiero, preceptivo segun la jurisprudencia transcrita. Como
razona la antecitada STS de 14 de febrero de 2020, [“es lo cierto que la jurisprudencia
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constante de este Tribunal ha venido considerando que la omision de informes como el
que ahora nos ocupa, comporta dicho vicio (nulidad radical del plan), en la medida que, a
la vista de la omision de la informacion que dicho informe o memoria hubiera facilitado,
las opciones discrecionales del planificador podrian haber sido diferentes o, en todo caso,
esa omision permite constatar que se han excluidos datos de hecho relevantes para las
determinaciones del planeamiento, dejando si suficiente justificacion y motivacion las
opciones acogidas en una decision, siempre discrecional pero excluidas de la
arbitrariedad cuando no encuentran suficiente motivacion o se omite dicha motivacion”].

Al igual que ocurrié en su momento con el PATIVEL, se nota en el PATVB la misma
insuficiencia y ausencia de un estudio econdémico-financiero que justifique
suficientemente los costes de implementacion del Plan, esta carencia no sorprende al
coincidir el equipo redactor de ambos Planes.

En la documentacion expuesta al publico de la version inicial del PAT., se incluye el
documento “Memoria de Sostenibilidad Econémica”, cuyos “principios generales para
la redaccion de la memoria econémica” hacen las siguientes afirmaciones:

“3. Este informe no evaliia econdmicamente las desclasificaciones de suelos de baja
compatibilidad con los criterios ambientales y territoriales utilizados, puesto que en
ningun momento se modifica la situacion de estos sectores como suelos en situacion
bdsica de suelo rural. Existe ya una amplia jurisprudencia sobre la no necesidad de
indemnizar los aprovechamientos urbanisticos potenciales que no se han
patrimonializado. A los sectores que el plan advierte una incompatibilidad manifiesta
con los objetivos y criterios del mismo, y cuentan con programa de actuacion aprobado
y en vigor, el plan les otorga un periodo transitorio para el comienzo de las obras de
urbanizacion y de la finalizacion de las mismas.”

4.El PAT no delimita ningun nuevo sector de planeamiento ni establece sus pardmetros.
Propone unas disposiciones normativas tendentes a garantizar el uso racional del suelo,
y serdn los ayuntamientos los que tengan qgue evaluar econémicamente las
actuaciones de transformacion, o de ordenacion y ejecucion en medio urbano que se
propongan en el dmbito de sus propios instrumentos de planificacion y de desarrollo.

5. Aunque se proponen modificaciones de los dmbitos de sectores de suelo urbanizable
existentes, sin programa de actuacion aprobado, estas modificaciones se orienten hacia
la consecucion de modelos urbanos mds compactos y complejos en cuanto a mezcla de
usos, y de menor dispersion sobre el territorio. Por lo tanto, su impacto sobre las
haciendas locales serd muy favorable en términos de coste de los servicios urbanos a
mantener, puesto gue estudios muy cudlificados estiman en un incremento de estos
costes de hasta el 40% por el efecto dispersion y baja densidad.

“6. Respecto de la viabilidad de las acciones estratégicas sobre los suelos urbanizables
o urbanos a los que el plan efectua recomendaciones de orientar el modelo urbano a
una mayor continuidad, compacidad y complejidad, este cambio de modelo se
traducird, como en el pdrrafo anterior, en un mejor balance de ingresos-costes para las
administraciones locales por los motivos expuestos.
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7.Por lo que respecta a las posibles indemnizaciones por responsabilidad patrimonial
en el caso de que las hubiere, lo cual se analizaria caso a caso, el PAT no es el marco

adecuado para establecer estas responsabilidades, ya que este tipo de planeamiento
no tiene capacidad de analizar los costos e ingresos con el suficiente detalle de
precision. Deberd ser valorado en los expedientes individuales que pudieran
sustanciarse, de forma hipotética, en relacion con el PAT”

Y en el apartado 3, en relacion al impacto sobre las infraestructuras:

“A fecha del sometimiento a consulta publica de la version preliminar del PAT de la Vega
Baja, no _se puede definir con precision las inversiones necesarias en materia de

infraestructuras, especialmente obras hidrdulicas, incluidas las de infraestructura

verde, y carreteras de las cuales ya se han anunciado inversiones como la del
desdoblamiento de la CV-95, y las obras de permeabilizacion de carreteras para mejorar
la prevencion de los riesgos de inundaciones en la comarca. Por ello, se deberd esperar a
la segunda participacion publica, con el estudio de movilidad culminado, para recoger
todas las propuestas de infraestructuras por parte de la Generalitat, que
complementardn a las de otras administraciones, especialmente a las de la
Administracion General del Estado.

No obstante, y a la espera de concrecion el PAT ya propone un posible marco financiero
derivado de una estimacion de las inversiones del Consell para los proximos 20 afios que
son el horizonte del plan. Estas estimaciones arrojan la cifra de 17.228 millones de

euros para el total de la Comunitat Valenciana, cifra reducida que, sin duda,

es consecuencia del déficit de financiacion de la Comunitat que no permite presupuestos
inversores adecuados a las demandas reales de la poblacion.

Considerando el 10% de este capitulo inversor territorializado para la Vega Baja, y por el
criterio anteriormente establecido, se podria estimar en 1.722 millones de euros a 20

anos, 85 millones al aio, incluyendo todo tipo de inversion publica de la Generalitat que,
sin duda, van a requerir de fondos suplementarios europeos derivados de los Programas
de Reconstruccion, Next Generation y Green Deal, entre otros, si se quiere llevar a cabo
en su integridad un programa tan ambicioso como el VEGA BAJA RENHACE”.

Pues bien, el PATVB reconoce abiertamente que establece determinaciones de mayor
grado de ;proteccién? Tanto en suelos urbanizables -que desclasifica- como en la
regulaciéon de los suelos no urbanizables que afecta territorialmente a pesar de no
formar parte de ningln sistema ni valor de proteccién ambiental.

Articulo 6. Relacion entre el presente plan y el planeamiento municipal. 1. Con cardcter
general las determinaciones del presente plan prevalecen frente a las del planeamiento
municipal. Para ello se deberd analizar de manera individualizada la compatibilidad en
cada uso concreto. No obstante, podrdn aplicarse las determinaciones de los planes
urbanisticos municipales que dispongan un régimen de usos mds restrictivo, una
superficie mayor de parcela minima, una menor superficie edificada, una menor
ocupacion de la parcela o una menor altura edificable, asi como las que tengan por
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objeto impedir la formacion de nticleos de poblacion. En todo caso, los Ayuntamientos
podrdn habilitar la adaptacion prevista conforme al articulo 16.4.c) del TRLOTUP.

2. En todo caso, el planeamiento municipal, previo andlisis de mayor detalle, podra
establecer determinaciones de mayor grado de proteccion siempre que se justifique
adecuadamente que implican una mejor consecucion de los objetivos de este plan.

Ello supone sin duda que desde la aprobacién del PATVB su contenido normativo y
planes de ordenacion prevalecen sobre los Planes Generales Municipales.

Asimismo, ademas del citado art. 47, continuando con el articulado del PATVB
encontramos preceptos del siguiente tenor:

Articulo 21. Zonificacion, subzonificacion y afecciones de cardcter territorial del suelo no
urbanizable.

1. Este plan define como zonas las dreas geogrdficas de suelo no urbanizable cuya
configuracion estructural, ambiental, territorial, funcional o perceptiva es diferenciada. A
estas zonas el plan les asigna un régimen de usos y aprovechamientos en funcion de sus
caracteristicas y su capacidad de acogida. Las subzonas se definen como subdivision de
las anteriores.

2. En este plan ademds de las zonas rurales descritas en el punto anterior se identifican
como afecciones de cardcter territorial otros requerimientos ambientales, territoriales o
paisajisticos derivados de particularidades detectadas en determinados suelos,
superpuestas a dichas zonas, que pueden suponer un condicionante adicional para la
implantacion de usos y aprovechamientos en las mismas.

3. El presente plan establece una doble categorizacion del suelo no urbanizable
proponiendo la zonificacion o subzonificacion del mismo atendiendo a los valores
ambientales, territoriales o paisajisticos identificados, y superponiendo distintas
afecciones de cardcter territorial a dicha zonificacion. Estas dos categorias de zonas o
subzonas y cargas adicionales denominadas afecciones de cardcter territorial estdn
cartografiadas en los planos de ordenacion, y son:

Zonas del suelo no urbanizable en funcion de la cubierta del suelo y los patrones del
territorio:

a) Suelos no urbanizables de proteccion ambiental (Zona 1).

b) Piezas verdes de interés ambiental (Zona 2).

¢) Suelos no urbanizables del litoral regulados por el PATIVEL (Zona 3).

d) Huerta Histdrica de la Vega Baja del Segura (Zona 4).

e) Zona de Secanos Aterrazados (Zona 5).

f) Zona de Nuevos Regadios (Zona 6), dividida en dos subzonas: Ay B.

Afecciones territoriales de la infraestructura verde:

Corredores fluviales y territoriales (A-1).

Orlas de proteccion (A-2).

Zonas criticas frente al cambio climatico (A-3).

Y lo que no es menos importante, dichas determinaciones concretas son aplicables
directamente con independencia de la clasificacion de dicho suelo en los
correspondientes Planes Generales Municipales, puesto que como se ha dicho, las
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determinaciones del PATVB prevalecen sobre lo dispuesto por los Planes generales
Municipales (art. 6).

Vemos que el PATVB establece una zonificacién de distintas categorias de Suelo No
Urbanizable con proteccién o afecciones de ambitos que vienen determinados en los
planos de ordenacidn y que en algunos casos afectan a suelos actualmente clasificados
en los respectivos Planes Generales como Suelo urbanizable e incluso Suelo urbano.
Ello significa que viene a desclasificar suelos clasificAndolos directamente como SNU
Protegido. Ademas, establece en cada zona determinada el régimen de usos y
actividades que son aplicables.

Ejemplo de ello es el Art. 28 del Plan al tratar de los suelos de corredores fluviales y

territoriales en dicha zona, con usos prohibidos, y finaliza en su apdo. 3 sefalando que
3. Este plan clasifica estos suelos como no urbanizable y los zonifica como zona
rural protegida natural (ZRP-NA) o agraria (ZRP-AG), sin perjuicio de las
consideraciones excepcionales del plan respecto de los crecimientos de los
nticleos urbanos situados en esta zona.

El PAT, al actuar directamente sobre la clasificacion de suelos y establecer
determinaciones urbanisticas que vienen a alterar las determinaciones vigentes en los
correspondientes Planes Generales, incluso sobre suelos Urbanos y suelos
urbanizables, comportara repercusiones econémicas sobre la Haciendas Publica que
exigen la incorporacién de una verdadera “Memoria de sostenibilidad econémica” que
analice las mismas con la suficiente pormenorizaciéon y concrecion y justifique la
adecuacién de las decisiones que adopta a la capacidad de la Hacienda Publica para su
sostenimiento, e identifique la administracion o administraciones que, en su caso,

deberan asumir dichas repercusiones econémicas.

En conclusién, el PATVB deberia haber elaborado e incorporado al expediente para su
tramitacion, los correspondientes estudios y documentos de andlisis econémico y
justificativo del impacto que las determinaciones del Plan vayan a tener sobre las
Haciendas Publicas Locales, es decir, una adecuada “Memoria de sostenibilidad
econémica”.

NO SE HA LLEVADO A CABO UN ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO NI
SOCIOECONOMICO DEL IMPACTO DEL PATVB EN EL MODELO TURISTICO DE
GUARDAMAR DEL SEGURA:

Recogiendo las consideraciones y sensibilidades expuestas en su informe por el Técnico
Superior de Gestiéon y Promocion Turistica del Ayuntamiento de Guardamar del Segura,
debemos poner en el foco de atencion de esa Conselleria que el supuesto andlisis
econémico no ha sido realizado de la forma cientifica en la que deberian tratarse al
ponerse en relaciéon con ese supuesto proteccionismo territorial al que dice obedecer
su redaccion.
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El proteccionismo territorial de un PAT de indole Comarcal debe ir estrechamente
ligado al motor econdmico de la zona y que en municipios como Guardamar del Segura
deriva del turismo residencial, lo que, desde luego, no ha sido tratado con la exigencia
de concrecién que debe reunir un Plan que, pese a su caracter Comarcal, incide
esencialmente en la ordenacién socioeconémica de los municipios costeros.

Los turistas residenciales son la mejor credencial de nuestro destino turistico y la Costa
Blanca, como destino para instalarse residencialmente, aunque sea por temporadas, no
puede pasar desapercibido pues, en los Gltimos 50 afnos se ha demostrado que es el
motor socioecondémico de la zona.

Es el turismo residencial el que impulsa el nUmero de viajeros en uno de los principales
aeropuertos de Espaina, Alicante-Elche, una afluencia que se traslada al comercio, a los
servicios, a la propia red de restaurantes y ocio, jugando un papel fundamental en la
economia de la provincia y de la Comunidad Valenciana aportando hasta un 15% de su
P.I.B.

Al final, el turista residente se convierte en el principal y mejor baluarte de las ventajas
de un destino en el que todos los sectores terminan ganando. Es por lo tanto un motor
econdmico insuperable del que no podemos prescindir ni al que queremos renunciar
en Guardamar, sobre todo si no se ofrecen alternativas concretas y debidamente
estudiadas por el PATVB.

Si el problema competencial y de estabilidad de las administraciones es importante,
aln lo es mas el determinismo socioeconémico que se esconde detras de un Plan de
Actuacién Territorial. La estrategia territorial europea ha definido la metodologia para
elaborar Planes que merezcan la condicién de desarrollo sostenible y, asi, lo
fundamenta en tres vértices: el mayor, estaria formado por las necesidades sociales y
los otros dos, serian la economia y el medio ambiente. De manera que no existe
verdadero Plan de Accién Territorial con vocacién de ser cumplido que no respete
estos tres elementos.

Si lo traducimos a Guardamar, nuestro modelo econémico se sustenta en los servicios
turisticos con una condicién sustancial: el territorio y el clima como sustrato
fundamental del mismo.

Y a diferencia de la vaguedad y arbitrariedad con la que se han formulado las
previsiones del PATVB, este Ayuntamiento si puede acreditar de forma objetiva el
Impacto Econdmico al que, ademas de la inversion directa derivada de la urbanizacién
y edificacion de viviendas y hoteles sobre la actividad econémica privada, se une el
impacto negativo y la desinversién sobre la Hacienda Publica Local.

Guardamar es un destino turistico de primer orden en la Comunitat Valenciana. A titulo
de ejemplo, el 33% del alojamiento hotelero de la comarca de la Vega Baja esté situado
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dentro de su término municipal, con una gran abundancia de segundas residencias
turisticas.

El padréon municipal de Guardamar —a fecha 2 de marzo de 2022— es de 16.754
habitantes, de los cuales un 66% son espanoles y el 34% restante extranjeros. De los
espanoles, la poblacién nativa de Guardamar es del 43%. Del total de empadronados el
28% son nacidos en Guardamar y el 72% restante han nacido fuera de la localidad.

El grado de fidelizacion —repeticibn de vacaciones en destino— es muy alto,
superando el 80% en el caso de Guardamar.

La tendencia del turista en Guardamar es a comprar una segunda residencia en el
municipio al cabo de unos afos de estancia en alojamiento turistico. Este fenédmeno es
observable en familias con nifos en edad escolar y, especialmente, en franjas
poblacionales de mayores de 55 anos (prejubilados y jubilados).

Por el alto grado de proteccion medioambiental del territorio de Guardamar (tramo
final del rio Segura, sierras, huerta y campo de Guardamar y, especialmente, la extensa
pinada litoral) el suelo edificable disponible es de por si mas escaso que en otros
municipios, tanto litorales como de interior, al superar el 80% la superficie territorial

protegida en el Plan General.

Para hacernos una idea, Guardamar conforma una franja costera de 11 km de largo que
no llega a los 4 km hacia el interior en su punto maximo (38 km?).

Muchos de los compradores de una segunda residencia acaban empadronandose en
la localidad, especialmente después de su jubilacién, con el efecto beneficioso que
esto tiene, tanto en las inversiones como en la economia local en su conjunto.

En este sentido, cabe destacar las procedencias siguientes de nuestros residentes,
tratdndose, en gran parte, de antiguos turistas que han decidido establecerse en

nuestro municipio:
Comunitat Valenciana 44,2%
Resto de Espana 21,8%
Europa 27,9%
Africa 2,6%
Asia 1,2%
América del Sur 2,1%
América del Norte 0,2%

Estos datos no reflejan la realidad absoluta ya que no todo residente se empadrona,
manteniendo su domicilio oficial en su lugar de procedencia: tanto en lo que se refiere
a Espana como a otros paises europeos, donde el control bilateral de
empadronamiento suele ser inexistente.

En funcion de la demanda de viviendas familiares, la escasez de suelo edificable es de
por si deficitaria en condiciones 6ptimas. Esto implica que, los costes de un suelo

urbanizable escaso, encarecen el coste de la vivienda. Por este motivo, la calidad de
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las nuevas construcciones en Guardamar tiende a ser medio-alta, a diferencia de lo que
ocurre en otros municipios, tanto en el casco urbano como en la zona mas rural.

El Plan de Accién Territorial afecta, precisamente, a 5 zonas —pendientes de
construccion— donde se prevé una fuerte demanda de compradores, especialmente
extranjeros. A titulo de ejemplo cabe destacar la demanda creciente en mercados
emisores emergentes como son el belga, escandinavo, francés, sin olvidarnos de
mercados maduros como el britanico o aleman. Ademdas, no debemos olvidar la
demanda procedente del centro y norte de Espafia o la necesidad de las jévenes

parejas de Guardamar que desean seguir en su municipio con viviendas a precios

competitivos.

Los sectores afectados son:

) ZS0-1: 330 viviendas a la altura de los Maristas (eje norte-sur de la N-332)
ZS0-2: 345 viviendas

ZS0-7: 65 viviendas antes de llegar a Pinomar

Z0-8: 2566 viviendas

3306 viviendas

Esto suma un total de 6.612 viviendas previstas en el Plan General que las
determinaciones del PATVB hacen desaparecer en los dos lapsos temporales de los
apartados 2y 3 del art. 47.

Todos estos proyectos estan situados a menos de 2 km de las playas de Guardamar y a
pocos minutos en coche de su casco urbano, con su amplia oferta comercial y de
servicios.

De no poderse desarrollar estas 6.612 viviendas se produciria un estrangulamiento

del posicionamiento de Guardamar como destino turistico internacional, impidiendo

su desarrollo futuro.

El comprador nacional y extranjero en Guardamar suele ser de clase media y —en el
mejor de los casos— de clase media-acomodada, por lo que no existen proyectos de
gama baja. El poder adquisitivo del comprador nacional y extranjero aconseja que se
disponga de una amplia oferta de viviendas teniendo en cuenta criterios de calidad y
de sostenibilidad.

Como conclusién, el crecimiento futuro de Guardamar pasa por mantener un nivel
poblacional —durante todo el afio— al superar el turismo y los servicios el

86% de la actividad econdmica local.

El PATVB cifra sin embargo dicha cifra en tan solo 2.731 viviendas.

Pues bien, aun tomando como referencia dicho nimero (que omite errbneamente la
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afeccién a los sectores de suelo urbanizable senalados en el art. 47.3 de la parte
dispositiva del PAT) aun asi el impacto sobre la ECONOMIA LOCAL seria enormemente
perjudicial a esta actividad.

Impacto Directo en la Actividad Turistica:

Segln los datos de Turismo de la Comunidad Valenciana, en general la actividad
turistica supone un 15,5% del PIB regional (12,3% de impacto directo y 3,2% de
impacto indirecto) asi como un 15,9% del empleo generado en la Comunidad (12,5%
empleo directo y 3,4% de empleo indirecto). En Guardamar, como sefala el informe del
técnico municipal, ese porcentaje se incrementa en su modelo socioeconémico hasta
un 86%. Y es que por cada 100 euros de valor anadido generado en las ramas en
contacto directo con el turista se aportaron 26,4 euros en otros sectores, y de igual
manera, por cada 100 empleos creados en ramas en contacto directo con el turista se
generaron 26,6 en otras ramas de actividad.

El gasto medio turistico viene establecido por 124 €/dia, razén por la cual el impacto
diario previsto del PATVB sobre la economia turistica de Guardamar asciende, con las
previsiones mas prudentes de estadia y sin tener en cuenta la potencial poblacion
flotante, en 2.731 viv x 2,5 hab/viv = 6.827 hab. x 124 €/dia x 74 dias /afio = -
62.644.552 € / ano.

(Este gasto medio se dispararia en caso de desclasificacion indirecta de los sectores en
régimen transitorio, y alcanzaria hasta 6.612 viv. X 2,5 hab/viv = 16.530 hab. x 124
€/dia x 74 dias /afo = -151.679.280 €/ afo)

Nétese que Guardamar representa tan solo un 4,5% de la comarca de la Vega Baja,
siendo que la memoria Econédmica del Plan prevé una inversion en supuestas
infraestructuras de tan solo 85 millones de euros al afio, lo que equivaldria (si se
materializara) a 3.612.500 € / afnos de inversion.

-62.644.552 € / aio por actividad econémica turistica perdida frente a
3.612.500 € al afno de supuesta inversion directa en infraestructuras, sin un
modelo econémico alternativo.

La inversion propuesta por el PATVB supondria tan solo un 5,76%, dejando
nada menos que un 94,23% del impacto negativo turistico sin alternativas

previstas.

Impacto Directo en la Actividad Constructiva:

Atendiendo a los costes medios de construccion (720 € /m2c) y de urbanizacién (120
€ / m2c) recogidos por el Instituto Valenciano de la Edificacion, el impacto directo
sobre la desclasificacion propuesta seria de al menos 864.490.662,00 €.
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Por la desclasificacion directa de los sectores ZSO-3 y Z0-8 409.218 m2c x 840 € / m2c
= 343.743.120,00 €.

Y por la indirecta de los sectores Z0-2, ZO-6 y Z0-9 619.937,55 m2c x 840 €/m2c
=520.747.542,00 €

-864.490.662,00 € por actividad constructiva privada perdida frente a
72.250.000 € de supuesta e incierta inversion directa en infraestructuras, sin un
modelo econémico alternativo.

La inversion propuesta por el PATVB supondria tan solo un 8,35%, dejando
nada menos que un 91,64% del impacto negativo constructivo sin alternativas

previstas.

Impacto Directo en el Patrimonio Municipal del Suelo:

La desclasificacion, directa e indirecta, conlleva la pérdida del excedente de
aprovechamiento urbanistico fijado legalmente en un 10% que corresponde al
Ayuntamiento de Guardamar del Segura como cesién gratuita y obligatoria por parte
de los propietarios de dichos terrenos por la ejecucién de los sectores desclasificados, y
atendiendo a un precio minimo de 1.303,76 € / m2c establecido seglin la D.T? 22 del
vigente Decreto 191/2013, del Consell, con una repercusion maxima del precio del 20%
sobre el valor total, nos arroja un minimo valor unitario de 260,75 €/m2c.

102.915,55 m2c x 260,75 €/m2c = -26.835.230,96 €.

Impacto Directo en la Hacienda Publica Local:

Respecto a los impuestos locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
del TRLRHL, los Ayuntamientos exigiran los siguientes impuestos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

- Impuestos sobre Actividades Econdmicas (IAE).

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM).

- Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO).

- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU).

Por lo que se refiere a las tasas, la LRHL viene a establecer en su articulo 20, que las
entidades locales podran establecer tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de
servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local
gue se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos. Ha de
tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Guardamar del Segura tiene distintas
ordenanzas fiscales aprobadas y de aplicacién.
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Significar dos clases de ingresos, los puntuales y los periédicos. La ratio de impacto
directo por ingresos puntuales y peridédicos por habitante puede establecerse, segln
los Ultimos presupuestos en 1.145 € /habitante / afo, lo que arroja un impacto de
7.817.487,50 € / ano (1.145 €/hab x 2731 viv x 2,5 hab/viv).

El impacto negativo sobre la hacienda municipal seria de
-7.817.487,50 € frente a 3.612.500 € / aino de inversion.

Atendiendo al espacio temporal de 20 afos recogido en la memoria, nos encontramos
ante un impacto negativo a largo plazo de - 156.349.750 €. La inversion propuesta por
el PATVB supondria tan solo un 46,21%, dejando nada menos que un 53,79% del
impacto negativo en la Hacienda Publica local sin alternativas previstas.

Sumando todos los impactos directos negativos sobre la actividad turistica, la
construccioén, el patrimonio publico del suelo y la hacienda publica local, ello arroja la
escalofriante cifra (calculada a la baja) de - 2.300.566.682,00 € , frente a los 72.250.000
€ de supuesta e incierta inversion directa durante el espacio temporal previsto por el
PATVB.

La inversién propuesta por el PATVB supondria tan solo un 3,14%, dejando nada menos
que un 26,86% del impacto negativo en el municipio sin alternativas previstas.

EFECTOS DE LA AUSENCIA DE PREVISIONES EN EL IMPACTO SOCIOECONOMICO:

La ausencia de estudio econémico-financiero con el contenido sentado por el Tribunal
Supremo, por todas la Sentencia n°® 725/2016 de la Seccién 5%, recurso n°® 3376/2014,
de 31 de marzo de 2016, conlleva la nulidad del PATVB.

La falta de exhaustividad, de prevision de las exigencias econdmicas que requiere el
estudio econdmico-financiero, y la incertidumbre generadas en esta materia, conllevan
gue no se garantice la viabilidad econédmica necesaria para la ejecucién del PATVB
como a continuaciéon probamos.

Baste recordarle a esa Conselleria los términos en los que se pronuncié el Comité

Econémico y Social de la Generalitat Valenciana con ocasién del PATIVEL:
“Conforme se indica en el Predmbulo del documento normativo, el PATIVEL es un
instrumento de dmbito supramunicipal que identifica los suelos costeros de mayor valor
ambiental, territorial, cultural y de proteccion frente a riesgos naturales e inducidos, los
ordena y establece una regulacion de los usos y actividades admisibles en los mismos con
el fin de garantizar un uso racional y sostenible de este espacio. En base a lo anterior, se
considera que el PATIVEL, y _en general la politica urbanistica territorial
autonomica y municipal debe influir positivamente en las condiciones
socioeconomicas de los ciudadanos valencianos, promoviendo un crecimiento
econdmico inteligente, sostenible e integrador, que apueste por la promocion
de actividades que aprovechen las oportunidades que ofrece el territorio sin
menoscabar sus valores ambientales y culturales.
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El litoral valenciano no es solo un espacio fisico. ES un entorno donde muchos
ciudadanos valencianos viven y trabajan, y se da un modelo socioecondmico basado en
la oferta y demanda de servicios vinculados generalmente al turismo residencial. La
gran mayoria de la poblacion del litoral vive, directa o indirectamente, de este turismo
residencial y la riqueza econdmica que genera sirve para sostener no solo familias, sino
numerosos servicios e infraestructuras publicas que han podido ser puestos en
funcionamiento gracias a este fendmeno, provocado por un clima mds que benigno y una
serie de elementos que lo complementan (servicios, gastronomia, diversidad paisajistica
y cultural, etc.).

En relacion a lo expuesto, se considera que el Plan deberia prever, entre otros aspectos,
una planificacion de acciones en materia de proteccion y recuperacion de espacios
naturales del litoral, abandonados y degradados, con la finalidad de intervenir en ellos y
ponerlos al servicio de los ciudadanos, y asihacerlos, en su caso, susceptibles de albergar
usos y actividades publicas generadoras de empleo directo e indirecto.

También programas con presupuesto econémico, con identificacion de sus recursos y
gestores, con herramientas de monitorizacion y validacion que nos permitan conocer la
eficacia de su accion, asi como la evaluacion y seguimiento del cumplimiento del
mismo, puesto que se dibuja un alcance temporal de S, 10 Y 20 anos, pero no se
especifica, entre otros, como se evalta el cumplimiento, en qué soporte, qué personas
o departamentos serdn los responsables.”

SEXTA: DESCOMPENSACION DE INFRAESTRUCTURAS Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL:

El PATVB no ha considerado ni tenido en cuenta que al desclasificar suelo urbanizable
de los Plan Generales se alteran los estandares dotacionales del Plan General (p. €j
cesiones de suelo para dotaciones educativas, sanitarias, infraestructuras viarias, etc.).

No hay contestacién a este efecto directo y evaluable econémicamente que tiene la
desclasificacion de terrenos que deben corregir los Planes Generales mediante
expropiacién y a las Administraciones Locales deriva este problema cuando es dicha
actuacion la Unica que lo ha generado.

Hemos visto como la Memoria Econémica del PATVB tan solo expone datos, datos y
mas datos, para pretender dar una apariencia de estudio o justificacién, sin embargo, a
pesar de tanto folio esta cuestion NO HA SIDO CONTEMPLADA, no se realizan
guarismos, calculos, ni se dimensiona el alcance de la distorsidon de estandares, ni
tampoco evalla ni ofrece mecanismos para garantizar dichas indemnizaciones.

Hay que recordar que, tan solo por la alteracién de las condiciones del planeamiento, la
legislacion estatal basica en materia de expropiaciones e indemnizaciones contempla
una indemnizacién equivalente al porcentaje de aprovechamiento excedentario que
cada comunidad auténoma tenga legalmente establecido; en nuestro caso, entre un 10
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y un 15%.

Atendiendo a la desclasificacion total de 5.011.833 m2c, en la mejor de las previsiones
indemnizatorias nos encontrariamos con el equivalente indemnizatorio de
501.183,30m2c (10%) y atendiendo a un precio minimo de 1.303,76 € / m2c
establecido segun la D.T* 2?2 del vigente Decreto 191/2013, del Consell, con una
repercusion maxima del precio del 20% sobre el valor total, nos arroja un minimo valor
expropiatorio unitario de 260,75 €/m2c.

El resultado es que los Ayuntamientos tendran que hacer frente -y repercutir a la
Conselleria promotora del PATVB- unas indemnizaciones minimas de 130.683.545.,40.-

€.

No se han analizado debidamente los efectos directos que la aprobacion del PATVB
implica en el resto de Haciendas de las Entidades Locales afectadas. Siendo
perfectamente conocedores del desequilibrio que genera, deliberadamente han dejado
sin analizar la viabilidad econémica de la solucién expropiatoria a la que habremos de
hacer frente, ni estiman siquiera el efecto sobre los presupuestos locales que habran
de hacer frente al problema que ha generado el PAT y que abiertamente reconocen al
eliminarse las infraestructuras aparejadas a los sectores que se declaran incompatibles.
Esta actuacién es contraria a la doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal
Supremo y que tiene como mejor exponente el Fundamento de Derecho Sexto de la
STS de 17 de febrero de 2017 (Rec. 1125/2016) al que nos remitimos y que por su
extension y en aras de la economia procesal damos por debidamente reproducida.

En definitiva, consideramos que, a la vista de lo argumentado existe una insuficiencia
en el contenido de la Memoria Econdmica, y ello implica que no se garantiza ni acredita
la viabilidad econémica del Plan de Accién Territorial y su capacidad para sostener su
coste de ejecucion y las distorsiones y problemas que genera tanto en Ia
descompensacién de estandares urbanisticos, infraestructuras municipales que
estaban previstas , asi como en la afectacién de derechos patrimonializados, que
exigian evaluar y acreditar la suficiencia de recursos para hacer frente a las
expropiaciones derivadas de ello y el impacto en las Haciendas locales.

Es claro que las alteraciones y modificaciones anticipadas en el planeamiento suponen
una quiebra de la seguridad juridica y un serio obstaculo al trafico juridico generado
por las determinaciones urbanisticas, cuyo mantenimiento en el tiempo es una
fundada expectativa de los propietarios y operadores urbanisticos. Ahora bien, para
dar una clara respuesta a esa quiebra de la seguridad juridica y, garantizar de alguna
forma el trafico juridico urbanistico, el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre) consagra el
derecho de los propietarios a indemnizacion por los dafios ocasionados por dicha
reforma anticipada del planeamiento.
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Y ello conlleva la nulidad del Plan de conformidad con la jurisprudencia consolidada en
relacién con el sentido y alcance de los Estudios Econdmicos Financieros de los planes
urbanisticos, concretamente la sintetizada en la STS de 14 de marzo de 2017 (rec.
646/2016) en su fundamento de derecho octavo:

“OCTAVO.- En el supuesto de autos nos situamos en un Plan Especial, con la mayor
exigencia de especificacion econdmica antes exigida por la jurisprudencia para este tipo
de planeamiento en relacion con la mayor relatividad del planeamiento general.

Obvio es que las dotaciones econémicas previstas por el PEPC, tanto (1) en relacién con
las exigencias necesarias para las obras de desmonte de los rellenos realizados en la
antigua zona marismefia, como (2) en relacion con las dotaciones precisas desde la
perspectiva de las indemnizaciones necesarias ---teniendo, ademds, en cuenta el importe
de las obras realizadas por los propietarios---, resultan manifiestamente insuficientes.
Pero, ademds, lo mds significativo es que no se ofrece seguridad o garantia sobre su
futura existencia y efectividad.

Todo parece centrarse, por parte de la sentencia de instancia, en el argumento de que la
competencia medioambiental no se situa en el dmbito municipal, y que, en consecuencia,
tal dotacion econémica no le corresponde a la Hacienda local. Pero, aun siendo, en patte,
de recibo la argumentacion relativa al aspecto competencial de referencia, tanto
respecto del Gobierno Vasco como de la Diputacion Foral de Guipuzkoa, lo cierto, sin
embargo, es que ello no aclara la indefinicion que se nos presenta sobre las exigencias
econdmicas requeridas al EEF y, por ello, no se garantiza la viabilidad econdmica
necesaria para la ejecucion del Plan Especial, pues, obviamente, ello no se consigue con
la dotacion de 27.000 euros para la elaboracion de una plan que ---este si, se supone---
determine el coste de la ejecucion del PEPC. No deja de ser significativa la expresion que
se contiene en el Documento de viabilidad economica del Plan, en el que ---en el marco
de indefinicion que el mismo destila--- llega a afirmarse: "Esto hace que incluso haya
que pensar en el plan, en términos de financiacion, como un instrumento abierto al que
habrd que ir dotando de recursos segtin vaya avanzando la accion sobre el territorio".

Pero, hasta esta apelacion a la financiacion progresiva del PEPC podria, dicho sea a
efectos meramente dialécticos, llegar a aceptarse, pero lo que, en modo alguno, puede
superar la exigencia jurisprudencial ---que se cita como infringida en el segundo

motivo--- de la viabilidad economica es la indefinicion de las Administraciones

responsables y la aceptacion de la vinculacion juridica que se les parece atribuir, segtin
se desprende del mismo Documento econdmico:

"... individualizar en este momento partidas de otras administraciones concretas se hace
complicado, atendiendo al hecho de que cada administracion tiene sus propias
prioridades, aunque algunas de ellas se han manifestado en el proceso de elaboracion
del plan".

La indefinicion y la ausencia de garantia de la viabilidad economica exigida, a la vista
de dichos términos, y ante la ausencia de asuncion de tales responsabilidades por

parte de otras Administraciones, resultan mds que evidentes, como, por otra parte,
ratifican las potenciales afirmaciones que en el Documento se realizan intentando
concretar la responsabilidad econdmica de las diferentes administraciones y entidades
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competencialmente implicadas, refiriéndose a ellas en estos imprecisos términos:

"Entre las administraciones y/o entes publicos que estdn implicados por sus
competencias sectoriales y que pueden ser posibles responsables de la financiacion de
algunas de las actuaciones previstas en el Plan Especial".

A tal efecto se citan al Gobierno Central (con tres dmbitos de actuacion), al Gobierno
Vasco (con cinco), a la Diputacion Foral de Guipuzkoa (también con cinco), y con una
actuacion al Consorcio de Aguas de Guipuzkoa y a los Ayuntamientos de Zumaia, Getaria
y Zestoa, sin que en el Documento econémico tan sdlo se haga referencia, como hemos
sefalado a que "algunas de ellas se han manifestado en el proceso de elaboracion del
plan".

Por otra parte, la indefinicion continda en este ultimo dmbito municipal, considerdndose
a los citados Ayuntamientos como "agentes dinamizadores a la hora de captar recursos”,
y expresdndose que, con independencia de tal funcion de captacion de fondos, "los
sucesivos presupuestos municipales deben de ir contemplado sucesivamente y poco a
poco las partidas necesarias para dar respuesta a las actuaciones a acometer", pues
"deberd ser la Administracion local la que debe concretar formulas de financiacion
compartidas con otras Administraciones" con la idea de conseguir "una financiacion
flexible, dindmica y ajustada a los tiempos pero constante en los presupuestos
municipales".

Todo ello se situa en un dmbito de indefinicion que no podemos considerar que supere la
exigencia jurisprudencial de precedente cita. Por estas razones los motivos de casacion
primero y segundo deben de ser estimado, lo que hace innecesario examinar el resto, y
debiendo procederse, por las mismas razones a la estimacion del recurso contencioso
administrativo.”

Entendemos que dicha fundamentacion es totalmente incardinable al presente PATVB
pues, pese a referirse al Plan Especial para la Proteccion y Conservacion de la Ria del
Urola (Guiplzcoa) su finalidad es adaptar la ordenacion urbanistica al planeamiento
territorial que le otorga la calificacién de area degradada a recuperar establecida en la
modificacién del Plan Territorial Sectorial de zonas himedas en relacién con la
calificacion EP3 (fangos y marismas) de los terrenos de la segunda fase del plan parcial
Gorostiaga y conlleva necesarias expropiaciones para hacerlo efectivo.

Tal y como hemos sefalado, el PATVB reconoce, como no puede ser otra manera, que
al igual que en el supuesto de la cita, se van a generan “problemas” y numerosos
supuestos expropiatorios con ocasién de su promulgacion, sin _embargo, deja

deliberadamente indefinido cudles habran de ser los recursos de las

Administraciones responsables de dicha vinculacion.

Es decir, si se nos permite la expresion coloquial, al igual que ya hizo con el PATIVEL,
ahora, con ocasion del PATVB vuelve a “disparar con poélvora del Rey” sin analizar desde
el punto de vista econdmico los efectos derivados de ello y remitiendo un problema
por ella generado a las Administraciones Locales y en su caso, a las entidades publicas
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con competencias afectadas, que tendrdn que ser las que lidien con unas
consecuencias econémicas inciertas porque no se han evaluado suficientemente como
le era debido.

SEPTIMA: ELIMINACION O EN SU CASO AMPLIACION DE LOS PLAZOS DEL REGIMEN
TRANSITORIO DISPUESTO POR EL ART. 47.3 PARA SECTORES DE SUELO URBANIZABLE
PROGRAMADOS:

El art. 47.3 de las Normas determina un régimen transitorio para aquellos sectores de
suelo urbanizable que considera manifiestamente incompatibles con los criterios de
sostenibilidad ambiental y territorial, pero que cuentan con un programa de actuacién
aprobado y en vigor.

Para éstos establece un plazo maximo perentorio que no podra superar los tres anos
desde la aprobacién del PAT para iniciar las obras de urbanizacién, ni tampoco podra
superar idéntico plazo de 3 anos para finalizarlas.

Consideramos que dicho régimen transitorio debe dejarse sin efecto por cuanto que el
mismo esta contraviniendo y reduciendo, sin causa justificada, lo establecido en el art.
115.5 TRLOTUP que establece unos plazos mas realistas de ejecucion de la
programacion en 5 anos prorrogables por otros 5 anos mas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el régimen transitorio previsto por el PATVB
para estos sectores programados rigidamente estd obviando la situacién actual de
coyuntura econdémica y social, asi como las determinaciones de sostenibilidad y
viabilidad econémica de las actuaciones urbanisticas que, en muchos casos, siempre
justificadamente, requieren de plazos de ejecucién méas amplios.

No debe olvidar esa Conselleria que en su dia tuvo que hacer frente a la realidad
socioecondmica en la que se producen -y de hecho actualmente asi se estan
produciendo- periodos con una relevante inestabilidad politica y/o econémica que
condicionan los objetivos y el buen fin de la funcién publica urbanizadora, afectando a
todos los agentes intervinientes: administraciones publicas, propietarios, empresas
urbanizadoras y constructoras.

En cualquier caso, subsidiariamente, si no se dejara sin efecto este régimen transitorio
deberian, al menos, ampliarse los plazos al doble del tiempo inicial conferido dada la
actual incertidumbre de los tiempos en que se mueve la econémica y el sector
inmobiliario.

En virtud de lo expuesto,
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A V.I. SOLICITO :Que admita el presente escrito, y con estimacion de las alegaciones
presentadas, acuerde la modificaciéon del PAT VB en los términos sefalados, y deje sin
efecto la suspensién de licencias y tramitaciones de procedimientos acordada.

En Guardamar del Segura, a 31 de marzo de 2022.
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