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Introduccion

Siguiendo las directrices del DOCUMENTO DE AVANCE emitido por la Direccién General de
Evaluacion Ambiental y Territorial de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiental de
la Generalitat Valenciana, con fecha octubre de 2014 y nimero de expediente 036/2014-EAE, se ha de
elaborar la Versién Preliminar de Estudio Territorial y Ambiental Estratégico (EATE), como parte
integrante del procedimiento de Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica inherente a su correcta
tramitacion. El citado Documento de Avance asi lo considera en los siguientes extremos:

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencién, establecido
en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio,
para la integracién de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y
programas publicos, Dicha Directiva se incorpora al derecho interno espafiol
mediante la Ley21/2013, de 9 de diciembre, de EvaluaciénAmbiental}, en el derecho
autondmico  mediante la Ley 52014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP)de la Comunitat Valenciana,
El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, establece en el articulo 15 que los instrumentos
de ordenacion territorial 'y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental de
conformidad con lo previsto en la legislacion ambiental.

Enel caso que nos ocupa, el documento inicial estratégico fue recibido en el érgano
ambiental el 12 de mayo de 2014, por lo que corresponderia seguir el
procedimiento segun la Ley 9/2006  sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (LEAE),Sin embargo en
vitud de la Disposicion Transitoria Primera de la LOTUP, dado que por no
haberse iniciado la informacién al publico del plan resulta de aplicacién la
LOTUP, se entiende que el documento de referencia a emitir se asimilara a todos
los efectos al documento de alcance, por lo que la tramitacion ambiental se continuara
de acuerdo con la Ley 21/2013 y la LOTUP.

En la LOTUP se establece (art. 46.1), que seran objeto de evaluacion ambiental y
territorial estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones,
que se que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del
Consell.

Conforme a lo estipulado en el articulo 46 de la LOTUP, el érgano ambiental
determinara si un plan o programa debe ser objeto de evaluacion ambiental y territorial
estratégica simplificada u ordinaria, resolviendo segtin sea el caso de acuerdo con los
criterios del Anexo VIII, en su caso, previa consulta a las Administraciones Publicas
afectadas a las que se refiere el articulo 51 de la LOTUP.

Asi, el punto F2 del citado Documento de Avance, ya establece el contenido del Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico necesario para la correcta tramitacion del PE, conforme a lo
establecido al efecto en la legislacion vigente y en lo determinado en el mismo, a las horas: "El contenido
minimo del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico (EATE)sera el establecido en el Anexo VIl de la
Ley 5/2014 (LOTUP).Las dimensiones y complejidad del mismo seran acordes con el objeto de la
modificacién pretendida y afecciones existentes. Se tendra en cuenta a la hora de definir el documento
(tanto el EATE como la Versién Preliminar del Plan) las indicaciones que surjan de los informes de las
diferentes administraciones consultadas y las sefialadas en cualquiera de los apartados de este
Documento de Alcance. El EATE estudiara diferentes alternativas de ordenacion, entre las que se
incluira el estudio de la alternativa O como actuacion manteniendo el plan vigente. La eleccién de
la alternativa mas adecuada debe realizarse en el EATE tras el andlisis de los aspectos ambientales”.

Asi mismo, conforme estipula el articulo 46 de la LOTUyP, el érgano ambiental debe determinar
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si un Plan debe ser objeto de evaluacién ambiental y territorial teniendo en consideracion los criterios
establecidos en el anexo VIl de dicha Ley. Entre los criterios incluidos en el Anexo VIII se encuentran:

"1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades con
respecto a la ubicacion, la naturaleza, las dimensiones, las condiciones de funcionamiento o mediante la
asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

()

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

()
2. Las caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada, considerando en particular:
a) La probabilidad, duracion frecuencia y reversibilidad de los efectos.

()

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente

()

f) El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:
1.Las caracteristicas naturales especiales.

()

5. Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos, nacional, comunitario o
internacional.

En consecuencia con ello, el Documento de Avance indica, en su pagina nimero 18, "Dado
que el Plan Especial propuesto sobre suelo no urbanizable, contempla afeccion sobre espacios naturales
que vela por la proteccion del Parque Natural de las lagunas de La Mata y Torrevigja, y cuyos usos
deben ser regulados; puesto que la ubicacion objeto del Plan Especial se ve afectada por riesgo de
inundabilidad segun el PATRICOVA, teniendo en cuenta la posible afeccion sobre el paisaje, asociado
ademas a los accesos y movilidad no resueltos, se considera por tanto que el Plan Especial propuesto,
puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente y es necesaria la elaboracion del Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico.

Se elabora el presente EATE del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO
URBANIZABLE PARA LA IMPLANTACION DE UN EQUIPAMIENTO PUBLICO-RECREATIVO
AMBIENTAL Y PRIVADO-TERCIARIO (MERCADILLO TURISTICO), en adelante PE, sobre la
delimitacion establecida al efecto en las Bases indicadas con anterioridad y, al margen de su legal
justificacion a indicar en el presente estudio, en funcién a un doble objetivo:

- Dotar de una mayor sostenibilidad ambiental al instrumento de planeamiento que desarrolla el
Plan sometido a evaluacion ambiental estratégica, sometiendo los planes integrantes del mismo
al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica regulado por la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental y, finalmente, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje de la Generalitat Valenciana.

- Garantizar un adecuado nivel de proteccién y calidad ambiental de la actuacion sometida a
evaluacién ambiental, con el fin de promover el maximo desarrollo sostenible de la misma

mediante:

a) La integraciéon de los aspectos medioambientales en la elaboracion del Plan Especial
sometido al presente proceso de evaluacion ambiental estratégica.
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b) El analisis y la seleccidn de las alternativas que resulten ambientalmente més viables a su
implantacion, siempre de acuerdo con su naturaleza y condiciones especificas del medio
receptor, tanto desde un punto de vista ambiental como funcional.

c) El establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar
los efectos adversos sobre el medio ambiente; asi como aquellas mas adecuadas para la
vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos
del marco regulador que justifica la adopcion del presente procedimiento.

En consecuencia con todo ello, el marco juridico y operativo esencial en la elaboracién del
presente documento estara constituido por:

1. La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

2. LaLey21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

3. La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Generalitat Valenciana.

Finalmente, el presente EATE hace suyos y considera los siguientes objetivos y criterios
ambientales y territoriales estratégicos, indicados ellos en el anejo 2 del documento de avance que
justifica su redaccién:

En la evaluacion ambiental deberan incluirse los siguientes objetivos ambientales para cuya consecucion se
deberan adoptar una serie de criterios ambientales estratégicos:

Utilizacién racional del suelo

Objetivo: Los crecimientos urbanisticos deben producirse. segun los criterios de generacion del menor impacto
sobre el territorio y menor afeccion a valores, recursos o riesgos naturales de relevancia presentes en el
territorio.

Criterios: El planeamiento deberd, como minimo, considerar los siguientes aspectos:

*  Se debe evitar la ocupacion innecesaria del suelo por usos urbanos y por las infraestructuras
necesarias vinculadas a estos usos. En este sentido, se garantizara la proteccion de los elementos
singulares, mediante la regulacion coherente de los usos y las edificaciones.

*  Los nuevos usos y desarrollos, asi como las infraestructuras vinculadas a los mismos, deben
proponerse en aquellas zonas del territorio que presenten una mayor capacidad de acogida.

*  En suelo no urbanizable dentro de la zonificacion del PORN de las Zonas Humedas del Sur de
Alicante, solo se podran realizar aquellas actuaciones que siendo compatibles con las normas de
proteccion correspondientes, tenga previstas el planeamiento por ser necesarias para el mejor
aprovechamiento, cuidado y restauracién de los recursos naturales o para su disfrute publico y
aprovechamiento colectivo.

e FEl suelo no urbanizable comiin debe estar debidamente zonificado, con el fin de establecer los usos
permitidos para este tipo de suelo atendiendo a la capacidad intrinseca de los mismos.

El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico al respecto, y entre otros, realizara lo siguiente:

*  Determinara la capacidad de acogida de los diferentes tipos de suelo, tras un detallado estudio de
los valores, usos, recursos y riesgos existentes en el término municipal.

Proteccion del medio natural

Objetivo: El planeamiento debe integrar la proteccion, conservacion y regeneracion del medio natural para
garantizar el mantenimiento del equilibrio ecologico, preservando del desarrollo urbano suelos destinados a
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usos propios de su naturaleza rustica, ya sea por los valores y riqueza que en él residen, ya sea por ser
inadecuados de conformidad con los objetivos y criterios establecidos en, la legislacion sobre ordenacién del
territorio 0 en los instrumentos de ordenacion del territorio previstos asi como en la correspondiente
legislacion sectorial.

Criterios: El planeamiento debera adoptar como minimo los siguientes aspectos:

*  Los suelos que la normativa sectorial proteja atendiendo a sus valores ambientales, paisajisticos,
culturales o econdmicos, o por la presencia de riesgos naturales o inducidos en suelo rural, se
zonificardn como suelo rural de proteccion especial (de acuerdo con el articulo 26 de la LOTUP)y se
clasificaran como Suelo No Urbanizable

*  Aquellos terrenos que, aun no habiendo sido objeto de medida o declaracion expresa dictada
conforme a la LOTUP o a la legislacién sectorial correspondiente, alberguen valores naturales,
agrologicos, paisajisticos o culturales cuya restauracion, conservacion o mejora convenga al interés
publico local, deberan recogerse igualmente como suelo rural de proteccién especial y clasificarse
como Suelo No Urbanizable.

*  Los usos, obras, instalaciones y actividades que se implanten en estos suelos, conforme al titulo IV
del libro 11, Deberan estar previstas en el planeamiento por ser compatibles con el mantenimiento,
conservacion, mejora, aprovechamiento y puesta en valor de los recursos protegidos; también se
permitira la implantacion de aquellas que sean necesarias para limitar los riesgos.

*  Se dotara de una adecuada proteccién al patrimonio arbéreo natural, que ademas de proteger al
espécimen o especimenes identificados se ampliara a la proteccién del entorno necesario para su
adecuada conservacion. Los usos previstos en el entorno de los suelos de proteccion deberan ser
compatibles con los valores o recursos objeto de proteccién, de manera que no produzcan efectos
significativos sobre los mismos.

El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico debe contener al respecto, y entre otros:
*  Se determinarén tras una andlisis detallado de las unidades ambientales qué suelos, a parte de los
que y~ presentan una figura de proteccion, deben ser o no protegidos, justificando, en su caso, la no

inclusion de los mismos en un régimen de proteccion.

Prevencion de riesgos naturales e inducidos

Objetivo: Aquellas zonas que presenten algun riesgo natural de relevancia por los efectos de un incendio,
riesgos sismicos, erosion, riesgo de inundacién o de accidente grave en que intervengan sustancias peligrosas,
deben respetarse y/o protegerse.

Criterios: Al respecto el planeamiento debera adoptar como minimo a los siguientes aspectos:

*  Debera orientar los futuros desarrollos, siempre que sea posible, a aquellas zonas que no
presenten riesgo grave, dejando siempre, fuera del proceso urbanizador las zonas con vulnerabilidad
muy alta y riesgo de erosion muy alto. Otro de los aspectos a tener en cuenta para la zonificacion
del Suelo No Urbanizable seré la existencia de algin riesgo natural como inducido. Cualquier
actuacion urbanistica que afecte a masas arbdreas, arbustivas o formaciones vegetales de interés
debera compatibilizar su presencia con el desarrollo previsto. EI planeamiento urbanistico debera
orientar los futuros crecimientos hacia zonas no inundables. Con el objeto de prevenir riesgos
ambientales e inducidos, en el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico se debera:

*  Identificar y recoger todas las zonas del ambito .de ordenacién del plan que presenten algun tipo
riesgo, detallando las causas y estableciendo sobre dichos terrenos su clasificacion, los usos
permitidos y un régimen urbanistico que faciliten la realizacién de actuaciones que minimicen o
permitan la inversion de dicho proceso,

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos

Objetivo: El planeamiento debe establecer medidas para la consecucion de una adecuada proteccion del agua,
con el fin de prevenir el deterioro, mejorando los ecosistemas acuaticos y terrestres y los humedales, asi como
conseguir un uso sostenible del agua que garantice su ahorro y un suministro suficiente y en buen estado a la
poblacion.
Criterios: El planeamiento sera acorde, al menos, a las siguientes cuestiones:
*  Deberé estar a lo dispuesto en los articulos 9 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje. Debera coordinarse las actuaciones previstas en lo
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que al tratamiento  de aguas residuales se refiere con los desarrollos urbanisticos segun vayan
teniendo lugar éstos, con el fin de que se pueda llevar a cabo un adecuado tratamiento de las
aguas residuales que se generen. Se estableceran un sistema de saneamiento separativo, con
sistema de almacenamiento y reutilizacion de las aguas de lluvia.

*  Conforme al articulo 196.4 y el 197 de la LOTUP, todas las edificaciones y actividades que se
autoricen en suelo no urbanizable se ajustaran a la normativa que regula la prevencion del riesgo de
incendios forestales y dispondréan de adecuados sistemas de depuracion de los vertidos que
generen. Asi también, para cualquier uso y aprovechamiento se exigira una prevision suficiente del
abastecimiento de agua potable y una completa evacuacion, recogida y depuracion de los residuos y
aguas residuales. Seré preferente el vertido y depuracion mediante acometida a red publica. Sera
preceptiva la autorizacion de vertido otorgada por el organismo de cuenca.

En el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, por tanto, se debera:

*  Recoger todas las masas de agua tanto superficial como subterranea identificadas por la
Confederacion Hidrogréfica, con el fin de establecer unos perimetros de proteccién frente a la
posible contaminacion.

e Establecer el incremento del volumen de aguas residuales que implicara el desarrollo de cada
alternativa, justificando para cada una de ellas el adecuado tratamiento de las mismas.

e Determinar el sistema de depuracion de las aguas residuales existente o previsto,
especificando su sistema de evacuacion, tratamiento y punto de vertido.

*  [dentificar las zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas subterraneas para evitar o limitar,
en estas zonas, la implantacion de usos que puedan tener incidencia en su contaminacion,

Adecuada gestion de los residuos

Objetivo: La gestion de los residuos se debe basar en su reduccion, reutilizacién, valoracion,
aprovechamiento energético y, en ultima instancia, su eliminacion.

Criterios: Se deberd garantizar ,la adecuada gestién de los residuos previstos para los desarrollos tanto
existentes como previstos, estableciendo, ademas, medidas para prevenir su generacion y para evitar o reducir
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestion de los
mismos. Se garantizara la correcta gestion de los residuos que se generen por lo crecimientos previstos en el
planeamiento propuesto. Se deben prever y regular los espacios necesarios para la gestién de los residuos.

El Estudio Ambiental Estratégico, por tanto, contendra:
»  Descripcion de la gestion y el destino final de los mismos a efectos de adecuarse al Plan Zonal de
Residuos al que pertenece.

Integracion de la Infraestructura Verde

Objetivo: La planificacién territorial 'y urbanistica debera integrar de forma adecuada y eficaz la proteccion,
conservacion y regeneracion del medio natural, cultural 'y visual, integrando las areas y elementos que
conforman la Infraestructura Verde, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Criterio: El planeamiento debera definir todos los elementos integrantes de la infraestructura verde, base del
modelo territorial de la propuesta de planeamiento, que servird de marco en la definicién de la planificacién
urbanistica, articulando Ia totalidad de las superficies del término municipal y los desarrollos propuestos.

Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico

Objetivo: La planificacién urbanistica dispondra de los medios adecuados que favorezcan la eficiencia de la
movilidad urbana, tanto peatonal y en bicicleta como motorizada, Estudiara alternativas que fomenten el
empleo de un transporte publico que disuada de otros medios de transporte privados.

Criterio: El planeamiento debera proponer recorridos peatonales o no motorizados, separados del transito
rodado y seguros, que permitan la conexion interurbana y el acceso a los equipamientos y dotaciones que
conformen la ordenacion estructural y urbanistica en los ambitos donde la intensidad del trafico motorizado asi
lo requiera.
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Proteccion del paisaje

Objetivo: Establecer directrices que favorezcan el mantenimiento del paisaje rural. En todas las etapas de
elaboracion del plan han de considerarse los siguientes objetivos:
*  Delimitar la infraestructura verde a escala municipal y urbana, identificando los paisajes de mayor
valor y de las conexiones entre ellos.
*  Orientar el crecimiento urbano sostenible de forma compatible con la proteccion de los paisajes
de mayor valor del municipio.
*  Proteger y poner en valor los paisajes de mayor valor ecoldgico, cultural y visual.
*  Favorecer el uso, acceso y disfrute pablico del paisaje a partir de una ordenacion integral con los
nuevos crecimientos.
*  Mejorar y restaurar los paisajes deteriorados.
*  Preservar el caracter visual del municipio estableciendo criterios y directrices para la mejora visual de
los accesos a los nucleos urbanos y para la proteccion de las vistas hacia los paisajes de mayor
valor.

Criterios: Las alternativas de planeamiento que acompafien al Estudio Ambiental Estratégico tendran como
finalidad, en materia de paisaje, alcanzar los objetivos de paisaje mencionados, concretados en los siguientes
criterios estratégicos:

*  Compatibilidad del Plan Especial propuesto con la infraestructura verde del territorio. La
localizacion e implantacion de nuevos usos y actividades en el territorio  estara limitada por la
conservacion de la infraestructura verde, definida con caracter previo a cualquier propuesta.

»  Crecimiento racional y sostenible. La planificacion territorial y urbanistica debera definirse bajo los
criterios de generacion del menor impacto sobre el territorio  y el paisaje y menor afeccion a
valores, recursos o riesgos de relevancia.

*  Preservacion de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. EI modelo territorial 'y
urbanistico debera preservar y potenciar la calidad de los distintos paisajes y de su percepcion
visual, manteniendo el caracter de los mismos.

*  Favorecer la movilidad sostenible y el acceso y disfrute de los paisajes de mayor valor. La
planificacién territorial 'y urbanistica contribuira a la consecucion de esta movilidad, planificandola de
manera conjunta con los usos en el territorio, tendiendo a la reduccion del modelo disperso, del
consumo de recursos préximos, de la huella ecolégica y de las emisiones de CO., e incrementando
la participacion del transporte publico y del no motorizado. La potenciacion de la movilidad
sostenible debe ir aparejada de la mejora de la accesibilidad, funcional y visual, a los paisajes de
mayor valor.

Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana.

Objetivo: Implicacién de la ciudadania en la gestion cotidiana y en los procesos de tomas de decisiones,
de manera que se acumule mas conocimiento sobre el mismo y mayor consenso, evitando los conflictos
y ajustandose a la legalidad vigente.
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1.- MARCO NORMATIVO, OBJETIVOS Y METODO DE TRABAJO.

Los objetivos del presente Estudio Ambiental y Territorial Estratégico (en adelante, EATE),
giran en torno a los principios operativos marcados por la legislacion reguladora de su aplicacién. Desde
el afio 1986, el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) se ha confirmado
como un eficaz instrumento para la consecucién de un desarrollo sostenible, sobre la base de la
consideracion de los aspectos ambientales, en determinadas actuaciones publicas o privadas. No
obstante, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente que incorpord al derecho estatal la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001), aludié en su Exposicién de Motivos a las carencias de la
EIA “cuando se trata de evitar o corregir los efectos ambientales en caso de las tomas de decision de las
fases anteriores a la de proyectos..., siendo necesario, por lo tanto, establecer una herramienta que
permitiera actuar de una forma estratégica en tales fases”.

Dichos principios se introducen en la legislacion espafiola mediante la evaluacién ambiental de
planes y programas, también conocida como Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante, EAE), la
cual se conforma como “un instrumento de prevencion que permita integrar los aspectos ambientales en
la toma de decisiones de planes y programas publicos, basandose en la larga experiencia en la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos’. La filosofia de este procedimiento, al amparo de su ley
estatal reguladora, persigue la necesidad de proteccion del medio ambiente a través de la integracién
de éste en todas y cada una de las politicas sectoriales con incidencia y reflejo territorial. Y todo
ello con la intencién de garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio de toda actuacion
sean tenidas en cuenta durante la preparacion de los planes y programas a través de un proceso
continuo, como un “instrumento de integracién del medio ambiente en las politicas sectoriales para
garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y saludable que permita afrontar los grandes retos
de la sostenibilidad como son el uso racional de los recursos naturales, la prevencion de la
contaminacion, la innovacion tecnoldgica y la cohesion social’.

El articulo 2 de la Ley 21/2013, establece los principios de la evaluaciéon ambiental estratégica,
los cuales son totalmente asumidos como objetivos generales del presente EATE del PE, quedando
éstos resumidos en:

a) Proteccidn y mejora del medio ambiente.

b) Precaucion.

c) Accion preventiva y cautelar, correccion y compensacion de los impactos sobre el medio
ambiente.

d) Quien contamina paga.

e) Racionalizacién, simplificacion y concertacién de los procedimientos de evaluaciéon ambiental.
f)  Participacion publica.

g) Desarrollo sostenible.

h) Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.
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i) Actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

Desde un punto de vista metodoldgico y operativo, interesa tener presente que el objetivo del
presente escrito estriba en la delimitacién conceptual y metodolégica de los contenidos a presentar por el
preceptivo EATE como parte integrante de la EAE que ha de acompafar al PE, de acuerdo con lo
establecido en los anejos IV y VII de las Leyes 21/2013, de 9 de diciembre y 5/2014, de 25 de julio. Asi,
los contenidos minimos que ha de presentar el presente EATE del PE indicado, de acuerdo con su
normativa reguladora, se organizaran en torno a los siguientes preceptos:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes
y programas pertinentes.

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y del modelo territorial, asi
como su probable evolucion en caso de no aplicacion del plan o programa.

c) Las caracteristicas medioambientales y territoriales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo
de vigencia del plan o programa.

d) Cualquier problema medioambiental o territorial existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental o territorial, como las zonas designadas de conformidad con la
legislacién aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccion medioambiental y de sostenibilidad del modelo territorial fijados en
los ambitos internacional, comunitario o nacional que guarden relacién con el plan o programa y
la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracién.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente y en el modelo territorial, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular, una
evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos
deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

g) Incidencia de la actuacion en el modelo territorial y sobre las determinaciones especificas para la
zona en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

h) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente y en el territorio de la aplicacion del plan o
programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacién al mismo.

i) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcién
de la manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de
recabar la informacién requerida.
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)  Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

k) Un resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

1.1.- Cuestiones procedimentales basicas.
1.1.1.- Elaboracion del inventario ambiental y territorial.

Se ha de proceder a llevar a cabo una descripcion general del medio fisico y social, con especial
atencion a los siguientes items: medio fisico (dmbito territorial, atmosfera, geologia, relieve, geotecnia,
sismicidad, hidrologia y suelos): medio biético (biogeografia, flora, fauna y ecosistemas de interés), medio
antropogénico (socio-economia, infraestructuras, usos y equipamientos existentes), paisaje y procesos
fisicos relevantes (riesgos de inundacion, desprendimientos, deslizamientos y niveles de erosionabilidad
por la accién torrencial de la escorrentia superficial). Para el estudio, cartografia, definicion,
representacion y analisis de todas las variables necesarias para el correcto diagnéstico, se utilizaran
todas y cada una de las fuentes informativas, metodologicas, cartograficas y operativas, tanto genéricas
como especificas, existentes al uso e indicadas en apartado especifico del presente EATE.

Asi mismo, y tal y como se indicara en el analisis previo y concerniente al estudio de las
afecciones y vinculaciones normativas del PE, seran incluidas y analizadas, exhaustivamente, todas y
cada una de las afecciones y procesos de obligada observancia en todo plan, programa o proyecto de
incidencia territorial, en virtud de lo establecido al efecto en las Ordenes de 8 de marzo de 1999 y 15 de
febrero de 2000 de la actual Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana; asi como aquellos planes y programas (sectoriales y de accion territorial) que
puedan verse afectados por el PE, siendo fuente de referencia esencial el Sistema de Informacién
Territorial de la citada Conselleria; asi como la Infraestructura de Datos Espaciales (TERR@SIT) de la
misma.

Asi mismo, y de acuerdo con los principios establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, se analizaran todos los aspectos concernientes a la Infraestructura Verde de la
Comunidad Valenciana que puedan verse, de alguna u otra manera, afectados, directa o
indirectamente, por el PE.

1.1.2.- Analisis de alternativas de localizacion.

Ademéas del procedimiento especifico de analisis matricial de efectos ambientales y territoriales
de cada alternativa seleccionada para la implantacion del PE, es pertinente a su vez considerar tres
escenarios fundamentales: no intervencion, cambio de ubicacion y ubicacién actual.

A este respecto, el Documento de Avance, determina, en sus paginas 19-21, a dichos efectos
que, con el fin de enmarcar la valoracién de alternativas dentro de la legislacion vigente y los
antecedentes existentes, el EATE ha de tener presente:

*  Legislacion y Planeamiento vigente. De acuerdo con la legislacion vigente sobre suelo no urbanizable, ni la
actividad de mercadillo turistico (como tal) ni la de aparcamiento de vehiculos, se encuentran dentro de los
usos y aprovechamientos permitidos en dichos predios. En el Documento de Referencia en tramitacion  (Exp.
32/2012-EAE) de Modificacion N° 10 del Plan General para su adaptacion a la legislacion de Suelo No Urbanizable,
se sefiala que en suelo no urbanizable ni esta previsto la actividad asociada a tiendas de artesania o productos
agricolas, ni tampoco el aparcamiento de automoviles, no considerado a su vez dentro de los permitidos en su dia
por la ley 10/2004 de Suelo No Urbanizable.
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*  Declaraciones de Interés Comunitario tramitadas. El Servicio Territorial de Urbanismo de la Direccion Territorial de
Alicante de la CITMA resolvié solicitud a tres Declaraciones de Interés Comunitario entre los afios 1993 y 2013
sobre la ubicacion planteada en el Plan Especial, que se deniegan o inadmiten por diferentes motivos, de las cuales
se considera la mas reciente, DIC 2012/0027, resuelta el 8 de julio de 2013, de la cual se extrae lo siguiente:

a) Serefleja por parte del Servicio Territorial la reiteracion en la solicitud de declaracién de interés
comunitario para la misma actividad y los mismos terrenos, ya inadmitida en resolucion
de 26 de julio de 2007.

b) Se adjunta informe de la oficina técnica municipal donde se indica entre otras cuestiones:
afeccion al PORN de Sistemas de Zonas Humedas del Sur de Alicante.

c¢)  No cumplimiento de algunas de las directrices del PGOU de Guardamar del Segura.

d) La actividad propuesta "Mercadillo de Artesania y productos agricolas de la comarca", no esta
contemplada en la Ley 10/2004, de Suelo No Urbanizable.

e)  No dispone de todos los servicios urbanisticos y accesos adecuados.

) Informe desfavorable del Ministerio de Fomento por la incidencia del trafico sobre la N-332.

Aunque el Plan Especial propuesto para la ordenacion de suelo no urbanizable para la implantacion de una dotacion
privada destinada a mercadillo turistico con uso publico complementario, entra dentro de los instrumentos de
desarrollo, complemento e incluso modificacion de planeamiento general previstos por la legislacién vigente, el
hecho de alternar uso publico con uso privado en una misma ubicacion (en funcién del dia de la semana) determina
que consideremos ambos ambitos y estudiemos en ellos los usos propuestos que sean compatibles ambientalmente.

A continuacion , es interesante atender al uso privado del dotacional que el Ayuntamiento pretende implantar
(mercadillo turistico y aparcamiento) para una actividad ya existente y sobre un &mbito delimitado a unas parcelas sin
que, como indica el informe de la Direccién Territorial de Alicante de la CITMA, quede justificado que dicha
coincidencia obedezca a fines concretos y acordes con la potestad pablica de planeamiento, tal y como reclamaba el
articulo 54.3 b) de la LUV: "Dicho trazado (referido a sectorizacion) nunca se determinaré con el exclusivo propésito
de ajustarlo a limites de término municipal o limites de propiedad, Cuando la mas idénea conformacién de la
ordenacion urbanistica aconseje un trazado coincidente con estos limites, el Plan debera acreditar que esa
coincidencia obedece a fines concretos y acordes con la potestad publica de planeamiento, no a la mera
conveniencia de ajustar sus determinaciones a condiciones prediales o administrativas preexistentes y ajenas al
bienestar futuro de la poblacion".

Adicionalmente, los parametros urbanisticos considerados en el Plan Especial propuestos, con una edificabilidad
neta de 0,25m2t/m2s y una ocupacion méaxima de parcela dotacional privada del 75% de la superficie neta otorgarian,
considerando solamente la superficie de la parcela destinada a mercadillo (sin considerar el aparcamiento), una
superficie de 6.753,5m? de techo (donde no computaria a efectos de edificabilidad los puestos montados sobre
estructuras provisionales abiertas y diafanas por todos susvientos) y unos estandares por encima de lo admisible
dentro de lasnormas urbanisticas.

Es por ello que el EATE del PE considera los antecedentes administrativos al documento inicial
estratégico sobre la ubicacion en cuestion, los usos otorgados por el planeamiento vigente y las
solicitudes para el ejercicio de actividades privadas en los ultimos afios.

Por tanto, en el presente EATE se razonaran alternativas factibles tanto parael uso como
dotacional publico como privado que atiendan a las consideraciones ambientales planteadas en
el Documento de Referencia, las cuales formaran eslabén indispensable del proceso de andlisis y
seleccion de alternativas de emplazamiento y uso en el mismo planteadas.

La presente valoracion de alternativas se sustenta, asi mismo, en la consideracién de los suelos
urbanos y urbanizables existentes en el término municipal potencialmente aptos para acoger dicha
actuacion, valorando para ello, ademas de la superficie necesaria para la misma, los indicadores
propuestos en el anejo 3 del Documento de Referencia, paginas 34 y 35 del mismo, los cuales seran
elaborados con respecto a la alternativa 0, la versién preliminar del PE sometida al presente proceso de
EAE, asi como al resto de alternativas seleccionadas al efecto.

| Alternativa x | | Alternativa X |
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Plan Especial

Valor Codigo Valor Caodigo Valor Codigo

TSN L=leele)ale =18 SNU Comun ocupado.

VG E =1 SNU Protegido ocupado.

IV alele) e (=0 Superficie con riesgo.

Riesgos Superficie con medidas correctoras.

Consumo agua: infraestructuras
existentes.

SR EIIIICELM  consumo agua: m*/afio.

de Recursos Agua residual: infraestructuras
Hidricos existentes.

Agua residual: m’/afio.

Agua residual: reutilizacion.

Gestion RSU

residuos Otros residuos

Infr. Verde Afeccion directa

Alteracion vistas

FEISEfE Medidas de mejora

Congestion

Medio urbano WYZEEL

Re-cualificacion

TOTAL
cODIGO
VALORACION
MEDIA

Cada parédmetro recibird un codigo cuantitativo comprendido entre el valor 0 y 4, los cuales
tendran una traslacion directa en la definitiva valoracién de la alternativa ambiental y territorialmente mas
apta para el desarrollo del PE.

Cadigo 0 Codigo 1 Codigo 2 Codigo 3 Cddigo 4

Indicador muy negativo [[LITETL] Ni positivo ni negativo  Indicador positivo  BIile[[¢ s (o1 (AL {1170)
negativo

Asi, la justificacién de la alternativa finalmente elegida se podra apoyar, ademas, en el conjunto
de criterios territoriales y ambientales estratégicos que han de regir el proceso de toma de decisiones y
orientar los contenidos de los instrumentos de planeamiento y de materializaciéon de la urbanizacién,
tratando de vincular desarrollo econémico y territorio de acuerdo con la Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana y el marco legal y operativo que le sirve de referencia.

1.1.3.- Andlisis matricial basico de los efectos del PE.

Tal y como establece el punto sexto del anexo IV de la Ley 21/2013; asi como la letra f del Anexo
VIl de la Ley 5/2014, se trata de llevar a cabo una descripcion de los posibles efectos significativos del PE
sobre el medio receptor. Ello se realiza mediante la consignacién matricial de éstos y de los problemas
ambientales previstos en el desarrollo del Plan propuesto; asi como la delimitacion de las medidas
previstas para prevenir, reducir, 0 compensar los efectos ambientales negativos que se desprendan de la
aplicacion del mismo.

En este orden de cosas, es recomendable disefiar y aplicar un proceso de valoracion y
evaluacion matricial similar a los empleados al efecto por la metodologia de los estudios de impacto
ambiental. Asi, la seleccién de una serie de acciones del Plan susceptibles de generar impacto ambiental,
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debidamente implementadas y relacionadas con los factores y elementos del medio receptor
potencialmente afectados, ofrece una visién de conjunto, altamente complementaria y relacionada con el
grado de afecciones normativas y operativas de la actuacién con el marco legal y la planificacién supra-
municipal aplicable, muy indicativa del grado de impacto general que puede propiciar la presente
propuesta de planeamiento parcial sobre la estructura general del territorio.

Factores y procesos del medio Efectos potenciales

Medio Abiético

Variaciones en las caracteristicas climaticas locales en funcién a la modificacion de las variables, o
parametros, mas significativos y de mayor impronta para el desarrollo y bienestar del medio bioldgico y

Clima y Microclima o
antropogénico.

(Atmésfera)
Emision de contaminantes como resultado de las distintas fases del Plan.

Alteracion de la estructura topografica y morfolégica existente. Constatacion del grado de “originalidad”
Topografia y morfologia de las estructuras morfolégicas y, consecuentemente, el grado de rareza de las mismas en caso de ser
alteradas por la actividad/ordenacion propuesta.

Alteracion de redes de drenaje por ocupacion/obstruccion/alteracion de cauces. Ello implica una notable
Hidrologia superficial mutacion del paisaje hidrografico pre-existente y, consecuentemente, puede devenir en situaciones de
riesgo natural. Alteracion de ambitos exorreicos.

Alteracion del grado de erosion actual y potencial existente por la variacion de la intensidad con la que se
manifiestan los mecanismos morfogenéticos que justifican el nivel pre-existente.

Medio Biédtico

Alteracion cuantitativa y cualitativa de los individuos vegetales existentes, asi como de distintos ecétopos
y ecosistemas presentes en el ambito afectado por el desarrollo del Plan. En este aspecto, es muy

Vegetacion importante valorar la representatividad de éstos en su contexto territorial con la finalidad de poder
ponderar su peso cualitativo en un marco territorial mas amplio que el propio alcance del sector de
estudio.

Alteracion cuantitativa y cualitativa de las especies existentes. En este aspecto, es muy importante
valorar la representatividad de éstas en su contexto territorial con la finalidad de poder ponderar su peso
cualitativo en un contexto territorial mas amplio que el propio alcance del sector de estudio. Asi mismo,

Faun, X - " u » :
auna es interesante destacar la posibilidad de que la actuacion cree “barreras” que alteren sustancialmente las
pautas de conducta y/o comportamiento, tanto de los individuos existentes como de los que pueden
utilizar el sector como zona de campeo.
Medio Perceptual y Antrépico
Paisaje Impactos a valorar en Estudio de Paisaje especifico.

Ocupacion ylo alteracion de ambitos protegidos por la legislacion vigente (Comunitaria, Estatal,
Autonémica y/o Local).

Alteracion de los niveles sonoros que puedan ser perjudiciales en la calidad de vida del medio bioldgico y
antropico pre-existente.
Patrimonio Cultural y vias
pecuarias
Sustitucion de los usos del suelo de finalidad agricola. Lo perjudicial de este efecto estd muy
Agricultura condicionado con la importancia que la actividad (rentabilidad social y econémica) supone tanto en el
sector de trabajo como en su dmbito funcional.

Generacion de empleo y Fundamentalmente tras la ejecucion de los principios que definen al Plan al ser éstos los que realmente
mejora del nivel econémico ocasionan importantes externalidades positivas que van mucho mas alla del propio medio receptor.
Atraccion de inversiones El desarrollo de actuaciones y planes de destacada impronta territorial en lo referente a la creacion de
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incrementos monetarios en las arcas publicas municipales y acciones dinamizadoras de la economia
local y supra-municipal (mas empleo, consumo, dinamismo empresarial, etc.).

Trascendente factor e indicador de impacto en municipios regresivos demograficamente, de escaso
crecimiento y necesitados de importantes, pero adecuadas a su dindmica, intervenciones en aras de
fomentar el mantenimiento de poblacion e, incluso, el crecimiento de la misma.

Modificacion de la estructura
socio-demografica

Los efectos del PE son agrupados en dos tipos: positivos y negativos, estando ambos
segmentados en cuatro niveles de intensidad: alto, medio, bajo y muy bajo, los cuales quedan
cuantificados con valores numéricos que van de 0,5 a 3 (positivos para los efectos positivos y negativos
para los perjudiciales).

La media aritmética de cada efecto, tanto por factores y elementos del medio como por acciones
impactantes del PE, otorgara una valoracion general del grado y tipologia de impacto que los efectos
propios inherentes al desarrollo del mismo acarrean sobre el medio receptor. Asi, de todo ello se pueden
extraer los siguientes resultados interpretativos:

- Impacto Positivo Alto. IPA (+3) - Impacto Negativo Alto. INA (-3)
Impacto Positivo Medio IPM (+2) Impacto Negativo Medio. INM (-2)
Impacto Positivo Bajo. IPB (+1) Impacto Negativo Bajo. INB (-1)
Impacto Positivo Muy Bajo. IPMB (+0,5) Impacto Negativo Muy Bajo. INMB (- 0,5)
Valor Efectos
>0 Positivos sobre el/os elemento/os, factor/es o proceso/o del medio receptor.
-05-0 Negativos bajos sin necesidad de introducir medidas correctoras ajenas a la naturaleza del proyecto

(-0,51)-(-1,5)  Negativos compatibles con determinadas medidas correctoras basicas o muy especificas.

|-1,51 i - |-2,5| Neiativo moderado con necesidad de introducir medidas correctoras ienerales.

Efectos generales de cada accion del Plan sobre los distintos elementos/procesos del medio receptor.

Para la implementacion, significacion y caracterizacion de dichos efectos, se hace necesario
establecer una matriz bésica de interaccién entre los principales efectos y objetivos del Plan y los
factores, elementos o procesos del medio potencialmente impactados (positiva o negativamente) por
éste.
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PE

ESTUDIO TERRITORIAL Y AMBIENTAL ESTRATEGICO

Efectos ambientales y territoriales
Acciones de la Fase de Construccion

Impactos

Calidad quimica
Calidad acustica
Atmésfera Olores
Illuminacion
Microclima

Formas del relieve
Topografia R. geomorfoldgicos
-morfologia | Calidad eddfica
Erosionabilidad

Alteracion calidad
Hidrologia Modificacién redes
Riesgo inundacién

Hidrologia subterrdnea

Vegetacion

Fauna

Paisaje Efecto a valorar en estudio especifico

Patrimonio Cultural

Espacios protegidos

Habitats

Suelo forestal

Vias Pecuarias

Agricultura

Infraestructuras de riego

Balsas de riego

Poblacién

Comunicaciones

Zonas residenciales, comerciales e
industriales

Espacios verdes

Equipamientos publicos

Recursos Hidricos

Recursos Energéticos

Residuos generados

Ejemplo de matriz valorativa de efectos y principales impactos ambientales.

Tras ello, sobre dicha matriz, y en estricto cumplimiento a lo establecido en los anexos IV y VI
de las leyes 21/2013, de 9 de diciembre y 5/2014, de 25 de julio, se procede a la valoracion cualitativa del
grado de significacion de los efectos o impactos que, sobre el medio receptor, tiene el desarrollo y la
ejecucion PE. Se trata de realizar una consignacion cualitativa de los efectos, o impactos, (cuantitativa y
previamente inventariados), en funcion a la siguiente naturaleza:

* Impacto: el efecto que una determinada actuacion, o accién, produce en el medio o en
los factores y procesos existentes en el mismo.

* Efecto Positivo (+): Aquél admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y cientifica
como por la poblacién en general, en el contexto de un analisis completo de los costes y
beneficios genéricos y de las externalidades de la actuacion contemplada. Efecto
Negativo (-): Aquél que se traduce en pérdida del valor naturalistico, estético-cultural,
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paisajistico, de productividad ecolégica, o en aumento de los perjuicios derivados de la
contaminacion, de la erosidn, o colmatacién y demas riesgos ambientales en discordancia
con la estructura ecologica. Efecto neutro (0): ni positivo, ni negativo, inexistencia de
impacto.

* Efecto Notable (No): aquél que se manifiesta como una modificacion del medio, de sus
recursos o de sus procesos y afecciones, que produce o pueda producir en el futuro
repercusiones apreciables en los mismos. Efecto Minimo (Mi): aquél que puede
demostrarse que no es notable.

» Efecto Simple (Si): aquél que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo
modo de accion es individualizado, sin consecuencias en la induccién de nuevos efectos,
ni en la de su acumulacién ni en la de su sinergia. Efecto Acumulativo (Ac): aquél que al
prolongarse en el tiempo la accion del agente inductor incrementa progresivamente su
gravedad, al carecerse de mecanismos de eliminacion con efectividad temporal similar a
la del incremento del agente causante del dafio. Efecto Sinérgico (Si): aquél que se
produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios agentes supone
una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente. Asi mismo, se incluye en este tipo aquél efecto cuyo modo
de accion induce en el tiempo la aparicion de otros nuevos.

* Efecto Permanente (Pe): supone una alteracién indefinida en el tiempo de factores de
accion predominantes en la estructura o en la funcién de los sistemas de relaciones
ecolégicas 0 ambientales presentes en el lugar.

* Efecto Temporal (Te): supone alteracién no permanente en el tiempo, con un plazo
temporal de manifestacion que puede estimarse o desestimarse.

» Efecto Reversible (Re): aquél en el que la alteraciéon que supone puede ser asimilada
por el entorno de forma medible, a medio plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio.
Efecto irreversible (Ire): aquél que supone la imposibilidad o la dificultad extrema, de
retornar a la situacién anterior a la accion que la produce.

» Efecto Recuperable (Rc): aquél en que la alteracién que supone pude eliminarse, bien
por la accion natural, bien por la accién humana, y, asi mismo, aquél en el que la
alteracion que supone puede ser reemplazable. Efecto Irrecuperable (Irc): aquél en el
que la alteracién o pérdida que supone es imposible de reparar o restaurar, tanto por la
accion natural como por la accién humana.

La interpretacion y combinacién de ambas valoraciones ofrecera el grado de afeccion del Plan o
programa en la estructura territorial imperante, independientemente de su grado de integracién con los
distintos planes, programas, normas y determinaciones establecidas al efecto por las distintas
administraciones competentes en materias potencialmente afectadas por su desarrollo.
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1.2- Consideraciones ambientales de referencia (Vid. Documento de Referencia, pp. 21-24)

En coherencia con lo establecido en el Documento de Referencia, son consideraciones
ambientales y territoriales de referencia en la elaboracion del presente EATE del PE, los siguientes
preceptos:

1. La planificacién urbanistica debe definir la infraestructura verde con caracter previo al analisis y
determinaciéon de las necesidades de suelo para futuros desarrollos. Los criterios para su
concrecién, de momento, se establecen en la ETCV y en los criterios establecidos en los
articulos 7, 10 Y 11 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUyP). El presente EATE
definira la infraestructura verde como marco rector de la planificacion ambiental y urbanistica
municipal.

2. Se debe ajustar el uso del dotacional publico y privado a los previstos en la LOTUyP dentro del
ambito del Plan Especial, o bien se plantearan, por parte del Ayuntamiento, alternativas en
suelo urbano o urbanizable disponible.

3. Se deberd aportar un Estudio de Integracidn Paisajistica.

4. Se ha de considerar lo que ya se sefial6 en el documento de referencia tramitado emitido para
la Modificacién N° 10 del Plan General de Ordenacion Urbana de Guardamar del Segura,
relativo a la adaptaciéon a la normativa de suelo no urbanizable (Exp. 32/14-EAE), "el Plan
General de Guardamar del Segura vigente fue sometido al correspondiente procedimiento
de evaluacion ambiental. En dicho procedimiento se puso de relieve la importancia de
mantenimiento del caracter rural de las zonas del. Campico, del perimetro de la zona humeda
de la "Desembocadura del Rio Segura" y del area con riesgo de inundacién del rio Segura,
considerando aceptable la calificacion de suelo no urbanizable comin, teniendo en cuenta el
régimen de usos especifico propuesto para el mismo, asi como las condiciones y parametros
establecidas en la normativa especifica (...)". Por todo ello, se debe estudiar y valorar con mayor
detalle la alternativa si no seria mas adecuado trasladar a suelos urbanos o urbanizables
vacantes del municipio el dotacional considerado, frente a la decision de mantenerlo  en
suelo no urbanizable, si los usos a determinar no se integran en el medio agricola v lo
mejoran ambientalmente. Ello se realizara en el Estudio de Alternativas definido en el punto
10 del presente documento.

5. Se debera, como principio, evitar la afeccién de la sectorizacion, y en consecuencia del PE, a los
ambitos de proteccién definidos por el PORN del Parque Natural de las Lagunas de Torrevieja y
La Mata.

6. El uso agricola dentro del SNU esta ampliamente extendido en la zona de EI Campico, ya que
como describe el Plan General: "En cuanto al bloque de suelo destinado a usos agricolas existen
dos grandes zonas bien diferenciadas, ambas en el lado Oeste de la CN-332. Por un lado, El
Campico, situado en la parte de la margen derecha del rio Segura, que se ubica entre la Laguna
de la Mata y las Coladas, siendo su eje central la CV-895. Esta zona, inicialmente pensada
para el desarrollo residencial del término, finalmente se destina, en su practica totalidad, al
mantenimiento de los usos agricolas existentes”. De esta forma, se debera tratar de mantener
dicho uso y en todo caso el planteamiento de un uso dotacional publico debera hacerlo
compatible en los término de la LOTUyP. En el EATE, por tanto, se debera estudiar la

PEREZ SEGURA ASOCIADOS



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO
VERSION PRELIMINAR .
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

compatibilidad de los usos propuestos con los usos agricolas colindantes, asi como con el resto
de usos existentes actualmente en el SNU.

7. Se garantizara la adecuada depuracién de las aguas residuales, argumentando los motivos por
los cuales no es posible y las caracteristicas de la autodepuracién (si procediese) estudiando los
efectos ambientales que genera dicha circunstancia y estableciendo limites de emision
adecuandose a los objetivos de calidad de vertidos urbanos. De igual manera, y para los
usos que se desarrollen, se justificarda la gestion de residuos, el cumplimiento de las
directrices del plan zonal, considerando puntos de recogida y tratamiento de los mismos.

8. Se redactara el correspondiente Estudio de Inundabilidad, (individualizado del presente
documento) para el desarrollo de los usos de acuerdo con las directrices incluidas en el informe
de PATRICOVA 'y las acciones a llevar a cabo para minimizar o eliminar el riesgo geomorfologico
de inundacion.

9. Para los usos que se determinen, y dado que en la cartografia actual se considera en el &mbito
una parte de suelo forestal (degradado por otra parte a lo largo de los afios), se tratara, a través
de la generacion de zonas verdes, de recuperar dicha caracteristica e integrarlo dentro del
dotacional publico.

10. Respecto a los accesos, la propuesta de Plan se estudiara de acuerdo con las directrices de la
ley de movilidad y para los usos que se fijen, la gestion de aquéllos, de tal forma que ni se
comprometa la capacidad de las carreteras de red nacional y autonémica que permiten el
acceso, ni se comprometa la integracion de los usos en el entorno, permitiendo un acceso y
estacionamiento controlado de vehiculos y asociado a dichos usos.

11. Se detallaran las infraestructuras necesarias para el suministro de los servicios necesarios
(agua, electricidad, telefonia, depuracién, etc.) y se estudiaran los efectos ambientales que
pudieran generar.

12. Respecto a la actividad, que ya se encuentra en ejecucion segun reconoce el documento inicial
estratégico, debera contar, de acuerdo con la legislacién sectorial con: Plan de Autoproteccion
de acuerdo con el Decreto 65/2012, de 20 de Abril, del Consell por el cual se regula la venta
no sedentaria en la Comunidad Valenciana, ademas de otras directrices tanto comerciales,
como territoriales y ambientales de obligado cumplimiento; asi como de las medidas de
prevencién de incendios forestales segun el Decreto 7/2004, de 23 de enero, del Consell, por el
que se aprueba el pliego de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales que se
han de observar en la ejecucion de zonas de obras y trabajos que se realizan en terreno forestal
0 alrededores.
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Asi mismo, son de necesaria consulta y analisis, datos territoriales, demogréficos, socio-
econémicos Yy cartograficos procedentes de las publicaciones, analisis y estudios periddicos y especificos
llevados a cabo por los siguientes organismos:

- Instituto Nacional de Estadistica.

- Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino.

- Instituto Geolégico y Minero de Espaia.

- Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana.
- Instituto Valenciano de Estadistica.

- Instituto Cartografico Valenciano.
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2.- CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL. ANALISIS DE
ALTERNATIVAS.

(Anexo IV, punto 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VI, apartado i) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

2.1.- Localizacion.

El ambito en el que se pretende implementar la actuacion se localiza en un conjunto de parcelas
sitas en la partida rural de El Aljibe, en el Termino Municipal de Guardamar del Segura (Alicante),
concretamente en su flanco mas meridional, a escasos metros del conjunto residencial de E/ Raso y del
ambito mas septentrional de la laguna de agua de la Laguna de la Mata. La actuacién se desarrolla a lo
largo de poco mas de 21.000 m?, con acceso principal desde la CV-895 EI Moncayo-Los Montesinos,
concretamente en su p.k. 5,300, donde nace, con direccion sur, el camino de Los Curros, el cual da
acceso a las parcelas en las que ésta se implementa.

A
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Contextualizacion territorial del ambito en el que se localiza la actuacion.
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La actuacién no linda con término municipal alguno, estando rodeada de una densa red
caminera, pequefias parcelas de uso agricola, principalmente citricos, y conjuntos residenciales de gran
entidad.

Coordenadas UTM (ETRS89,Huso 30): 702218.27 m,, 4216143,74m,
Escala = 1: 25.000 o — T T — J11.000m.

Localizacion de las parcelas en las que se pretende implementar la actuacion con respecto a los espacios urbanizados cercanos y las
principales infraestructuras viarias. Fuente: Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

e e
Coordenadas UTH (ETRSBY,Huso 30): T05635,51 7 | 714870830
Escala - 1:7,500 o T ———J300m.

Localizacion detallada del dmbito en el que se pretende implementar el proyecto. Fuente: Terr@sit. Infraestructura de Datos
Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.
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2.2.- Objetivos y naturaleza.

El Plan Especial objeto del presente EATE tiene por objeto la implantacion de una actuacion de
indudable interés publico y social, esto es una dotacién privada para mercadillo turistico, de caracter
temporal periodico, compatible con un uso publico para actividades de ocio y recreo ambiental, a
programar por el Ayuntamiento de Guardamar del Segura.

Asi, el &mbito permitira un uso de caracter eminentemente dotacional. Privado por cuanto estaria
destinado al uso de mercadillo turistico de productos diversos (abastos), si bien Unicamente un dia a la
semana, los domingos, estando el resto de dias destinado el suelo a un uso publico, mediante cesion
temporal y modulada en el oportuno convenio urbanistico de gestién, predominantemente recreativo y
ambiental, dada su localizacion y vocacién, cediéndose su uso a la Administracién municipal para que en
el ambito realice las actividades que resulten mas beneficiosas para el interés publico.

La figura de los mercadillos turisticos es relativamente reciente en la fisonomia urbanistica
valenciana, con un especial predominio en el area del sur de Alicante, en el entorno de la Vega Baja, si
bien existen diferentes ejemplos en otras zonas del litoral levantino. Su presencia se asocia a la demanda
del turista y residente extranjero, que ve en estos equipamientos una oportunidad de satisfacer diversos
deseos vinculados al motivo de su viaje 0 estancia, como la adquisicién de producto tipico, algo de ocio y
restauracion y, sobre todo, la posibilidad de acceder a recursos y servicios relacionados con su pais de
origen.

Ciertamente, en estos mercadillos se ofertan y sirven productos y servicios tipicos de la comarca
en que se encuentran, especialmente agricolas y alimentarios, ademas de antigliedades, hogar y moda, a
precios asequibles. Pero ademas se suelen dar servicios ofertados por nativos del mismo origen que
turistas y residentes, algo que les permite disfrutar de sus gustos y costumbres, si bien en un entorno
climatico excepcional para ellos.

Esta figura del mercadillo turistico se diferencia del tradicional mercado de venta no sedentaria,
que es una costumbre histérica en nuestro pais y suele ubicarse en suelo urbano, también de forma
periddica (uno o dos dias a la semana). Como hemos dicho, la principal distincion es su caracter
eminentemente turistico y recreativo, no sélo de acceso a alimentos y productos de hogar, asi como una
importante afluencia de usuarios de diferentes lugares de la comarca, no estrictamente del municipio en
el que se ubica. Ello implica una importante afluencia de trafico, especialmente privado, y una estancia
del usuario en el emplazamiento mas larga de lo normal, puesto que no se limita a realizar una compra,
sino que disfruta de diferentes servicios con un caracter predominantemente recreativo.

Esta costumbre, relativamente reciente, no se suele reflejar a nivel urbanistico en el
planeamiento general, mas que de una manera genérica, admitiéndose usos que pueden ser
considerados andlogos o similares. Tampoco la legislacion de suelo no urbanizable la considera,
expresamente, como una actividad autorizable directamente a través de una declaracion de interés
comunitario, dado que la relacién actual y el caracter de numerus clausus que se le viene dando, lo
impide. Por esta razén parece razonable que el instrumento para su ordenacion sea el Plan Especial, tal
como mas adelante tratamos de justificar.

No obstante, sefidlese como otras administraciones han tratado de regular este fendmeno,
ofreciendo para ello soluciones formales distintas, pero con un mismo fin.

En primer lugar, tenemos la legislacion territorial de las Islas Canarias, que admite en su articulo
98 contempla la posibilidad de implantar en suelo rustico de proteccidn territorial mercadillos ocasionales
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y periddicos con instalaciones desmontables, o casos como el de Calvia, que dispone de un Reglamento
regulador de este tipo de usos, del que extractamos una parte a continuacion:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa encaminada para la promocion y desarrollo de los mercados temporales y Ferias en el municipio de
Calvia, la adaptacion de la ordenacion y regulacién de los Mercados a la realidad actual, teniendo en cuenta el
permanente proceso evolutivo que caracteriza al comercio, cambios en los habitos de compra de los
consumidores asi como la adaptacion de dichos servicios a la normativa de caracter general y/o autonémica en
materia de comercio, sanidad y consumo, en su mas amplio sentido, defensa de los intereses de
consumidores y usuarios, represion del fraude, etc. ha motivado que desde el Ajuntament de Calvia se
promueva la aprobacién de un Reglamento especifico que permita regular la organizacién, instalacién y montaje
de mercados periddicos y temporales en el término municipal de Calvia.

ARTICULO 12.-

Los Mercados Municipales Temporales podran ser:

1°.- Mercados periédicos:

a. Mercado tradicional en Calvia Vila (frecuencia semanal; cada lunes).

b. Mercado tradicional en la Urbanizacion de Galatzd (frecuencia semanal; cada martes).

¢. Mercado de articulos de segunda mano en Magaluf (frecuencia semanal; cada sabado).
d. Mercado de coches, motos y barcas usados, de periodicidad mensual.

e. Mercadillos artesanales (en zonas turisticas durante la temporada alta)

Ello sin perjuicio de cualesquiera otros que se acuerde establecer mediante Decreto de Alcaldia,
pudiéndose suprimir, modificar o trasladar los existentes.

2°- Ferias tradicionales periédicas:

a. Feria Ovina y Caprina.

b. Feria de las “Feines de Tardor” de Capdella.

Las superficies delimitadas de ocupacion de los Mercados Periddicos y Temporales y de las Ferias tendran en
todo caso la CALIFICACION DE EVENTUALES y se dividirén en puestos para el ejercicio de su actividad
comercial. Se podran establecer «sectores» al objeto de distribuir adecuadamente la exposicion y
comercializacion de los productos y servicios.”

2.2.1.- Justificacion de su conveniencia y oportunidad.

a) Trascendencia socioecondmica. Ya se ha indicado la evolucién de la figura del mercadillo
tradicional de venta no sedentaria, y su consideracion actual, sobre todo en determinadas zonas
del litoral, caracterizadas por una gran presencia de visitantes y residentes extranjeros, como un
equipamiento turistico.

Este caracter eminentemente turistico ha influido en la fisonomia de estos mercadillos, que ya no
se limitan a ofertar productos y servicios locales, mas o menos tipicos, sino que asocian a esta
oferta otros recursos ligados al ocio, el recreo y la restauracion.

Esta evolucién ha permitido que ahora estemos ante espacios que permiten ofertar muchos y
diferentes servicios, lo que genera economias de escala relevantes a nivel macro y
microeconomico. En el caso que nos ocupa, en temporada alta se pueden instalar
periddicamente cada domingo mas de 600 puestos, en su mayor parte gestionados por
auténomos y profesionales, con empleados a su cargo, lo que implica un empleo potencial
cercano a las 1.000 personas, segun el tamafio y rendimiento de cada puesto. Ademas, este
tipo de equipamientos permite la salida a productos agroalimentarios de la comarca en
condiciones mas ventajosas que la venta tradicional a través de otros canales de distribucion con
intermediarios, promoviéndose practicas de comercio mas justo y solidario, lo que favorece la
pervivencia de una gran cantidad de proveedores de bienes y servicios vinculados a la actividad
que se desarrolla en el mercadillo. Detras de cada puesto, no se encuentra sélo quien gerencia y
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atiende la venta de bienes y servicios, sino los microempresarios que los provisionan, que
dependen en gran medida de este tipo de iniciativas.

Para confirmar esta relevancia socioecondmica y el caracter de verdadero equipamiento turistico
con trascendencia econdmica (generacion de empleo y dinamizacion empresarial de economias
modestas o microempresarios), se ha realizado una encuesta de percepcion a los usuarios y
visitantes del mercadillo. La muestra recogida refleja con un caracter abrumador que el usuario
percibe este tipo de equipamiento como un complemento de la oferta turistica comarcal y que
contribuye positivamente a generar riqueza local, en forma de empleo e ingresos para empresas
del entorno. Se aporta como anexo el resumen de la citada encuesta y su valoracién.

b) Interés publico. La trascendencia socioeconémica (empleo y flujos econdmicos generados), asi
como el evidente caracter de complemento turistico, son factores determinantes, por si solos,
para justificar el interés publico de la actuacion.

Sin embargo, en el presente caso, este elemento del interés publico, que es razén y a la vez
objetivo de cualquier intervencién en el territorio, se enriquece, puesto que el Plan Especial
admite un uso publico de este espacio, destinado a usos recreativos y ambientales cuando no se
utilice como mercadillo turistico, lo que se regulard oportunamente mediante convenio
urbanistico.

Esta circunstancia refuerza el interés social y publico de la actuacion, permitiendo que la
colectividad pueda aprovechar este espacio para usos recreativos que decidird el Ayuntamiento.

¢) Compatibilidad territorial y urbanistica. El uso contemplado en el Plan Especial resulta
compatible, dado que la delimitacion de su &mbito se ajusta estrictamente al contorno del suelo
no urbanizable con la categoria de comun, no afectando a suelo protegido por razones
ambientales, de riesgos territoriales o dominio publico.

2.3.- Ordenacion propuesta: descripcion y justificacion.
2.3.1.- Infraestructura Verde.

La determinacién de la Infraestructura Verde es paso previo y factor condicionante a la
actuacion propuesta y, en consecuencia, a las caracteristicas intrinsecas de la ordenacién y distribucion
de usos, actividades, movilidad interna y externa e interconectividad inherentes al desarrollo del Plan
Especial.

De acuerdo con lo establecido al efecto en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Generalitat Valenciana, el PE objeto del presente
EATE, hace suyos dichos principios de delimitacién y caracterizacién, a las horas:

"Articulo 5. Espacios que integran la Infraestructura verde y su incorporacion a la misma.

1. La Infraestructura verde contiene determinados espacios y elementos que desempefian una funcion
ambiental y territorial, incluyendo tanto ambitos protegidos por una regulaciéon especifica como otros que no
poseen esta proteccion. Para unos y otros, las disposiciones normativas de esta ley, y las de los planes
urbanisticos y territoriales, regularan los usos y aprovechamientos que sean compatibles con el mantenimiento
de la estructura y la funcionalidad de dicha infragstructura.

2. Forman la infraestructura verde de la Comunitat Valenciana:
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a) Los espacios que integran la Red Natura 2000 en la Comunitat Valenciana, seleccionados o declarados de
conformidad con lo establecido en la legislacién del Estado sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

b) Los espacios naturales protegidos, declarados como tales de acuerdo con la legislacion sobre espacios
naturales protegidos de la Comunitat Valenciana.

c) Las areas protegidas por instrumentos internacionales en la legislacién del Estado sobre el patrimonio natural
y la biodiversidad.

d) Los ecosistemas himedos y masas de aguas, continentales y superficiales, asi como los espacios
adyacentes a los mismos que contribuyan a formar paisajes de elevado valor que tengan al agua como su
elemento articulador.

e) Los espacios de la zona marina cuya delimitacién, ordenacién y gestion deba hacerse de forma conjunta con
los terrenos litorales a los que se encuentren asociados, teniendo en cuenta lo dispuesto por la legislacion y la
planificacién sectoriales, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y los instrumentos que la
desarrollan.

f) Los espacios costeros de interés ambiental y cultural que, no estando incluidos en los supuestos anteriores,
se hayan recogido en el planeamiento urbanistico, en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana o en
los instrumentos que la desarrollan, o en los planes y proyectos promovidos por la administracion sectorial con
competencias en materia de costas.

g) Los montes de dominio publico y de utilidad publica o protectores que se encuentren incluidos en el
correspondiente catalogo, las areas de suelo forestal de proteccion, segtn la normativa sectorial aplicable,

y los terrenos necesarios o convenientes para mantener la funcionalidad de las zonas forestales protegidas.

h) Las areas agricolas que, por su elevada capacidad agroldgica, por su funcionalidad respecto de los riesgos
del territorio, por conformar un paisaje cultural identitario de la Comunitat Valenciana, o por ser soporte de
productos agropecuarios de excelencia, sean adecuadas para su incorporacién a la infraestructura verde y asi
lo establezca la planificacion territorial, urbanistica o sectorial.

i) Los espacios de interés paisajistico incluidos o declarados como tales en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, en los instrumentos que la desarrollan, o los incorporados a la planificacion a partir de
los instrumentos propios de la ordenacién y gestion paisajistica que se definen en el articulo siguiente.

j) Los espacios de elevado valor cultural que tengan esa consideracion en aplicacién de la normativa sectorial
de proteccion del patrimonio cultural, artistico o histérico, incluyendo sus entornos de proteccion.

k) Las zonas criticas por la posible incidencia de riesgos naturales, directos e inducidos, de caracter
significativo, que estén delimitados y caracterizados por la normativa de desarrollo de la presente ley, por la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana o por los instrumentos que la desarrollen.

|) Las éreas que el planeamiento territorial, ambiental y urbanistico, en desarrollo de la presente ley y de las
respectivas normativas sectoriales, establezca explicitamente como adecuadas, tanto por su valor actual como
por su valor potencial, para su incorporacién a la infragestructura verde, por ser necesarias para el
mantenimiento de su estructura y funcionalidad.

m). Los émbitos que garanticen la adecuada conectividad territorial entre los diferentes elementos constitutivos
de la infraestructura verde, con especial referencia a los cauces fluviales y sus riberas, las vias pecuarias y
otras afecciones de dominio publico que cumplan esta funcién, asi como los corredores ecolégicos y
funcionales.

n) Los espacios ubicados en el suelo urbano y en el suelo urbanizable que la planificacion municipal considere
relevantes para formar parte de la infragstructura verde, por sus funciones de conexion e integracion paisajistica
de los espacios urbanos con los elementos de la infraestructura verde situados en el exterior de los tejidos
urbanos. Se atendera no solo a la identificacion puntual de estos espacios sino también a sus posibilidades de
interconexion ambiental y de recorridos.

3. Los espacios que tengan una regulacion ambiental, cultural o sectorial especifica se incorporaran a la
infragstructura verde con su declaracion, catalogacién o aprobacién del instrumento que los regule. Para el resto
de espacios, su incorporacion se producira con la aprobacion del instrumento de planeamiento territorial o
municipal que los identifique, los caracterice y regule los usos y aprovechamientos que sean compatibles

con el mantenimiento de la estructura y funcionalidad de dicha infraestructura; y su exclusioén, en revisiones o
modificaciones posteriores del planeamiento, debera ser objeto de una justificacion detallada”.

Asi mismo, el punto primero de las Conclusiones del Documento de Alcance de Referencia
(Expdte. 036/2014-EAE, pag. numero 21), establece que "la planificacion urbanistica debe definir la
infraestructura verde con caréacter previo al analisis y determinacion de las necesidades de suelo para
futuros desarrollos. Los criterios para su concrecion, de momento, se establecen en la ETCV y en los
criterios establecidos en los articulos 7, 10 y 11 de la LOTUyP". Considerando al PE objeto del presente
EATE como documento integrante de la planificacion urbanistica de Guardamar del Segura, son criterios
tenidos en cuenta por el presente EATE para su definicidn los susodichos, reproducidos a continuacion:
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Articulo 7. Criterios generales de crecimiento territorial y urbano

1. La planificacion urbanistica y territorial clasificara suelo urbano y suelo urbanizable en una dimensién
suficiente para satisfacer las demandas que lo justifiquen e impedir la especulacién, basandose en necesidades
reales, previstas o sobrevenidas, y se justificara mediante parametros objetivos que analicen las expectativas y
posibilidades estratégicas de cada municipio en su contexto supramunicipal, de acuerdo con la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

2. Con el fin de procurar un desarrollo territorial y urbanistico sostenible, la planificacién territorial y urbanistica:
a) Priorizara la culminacion de los desarrollos existentes y las actuaciones de rehabilitacion y renovacién urbana
frente a las nuevas ocupaciones del territorio.

b) Fomentara la implantacion de modelos urbanos diversos y eficientes desde el punto de vista del consumo de
recursos, de la generacién de emisiones y de residuos, y del coste de mantenimiento de sus

infraestructuras y servicios.

¢) Incorporara la prevencion de riesgos y peligros para la seguridad y salud publica y mitigara cualquier forma
de contaminacion.

d) Optara de manera preferente por los tejidos urbanos compactos frente a los dispersos, salvo que la realidad
territorial y su adecuacion paisajistica no lo permitan.

e) Ordenara la secuencia espacial y la secuencia temporal de los desarrollos urbanisticos, dotandola de
coherencia con las &reas urbanas ya existentes y con la estructura territorial supramunicipal.

f) Evitard los continuos urbanizados y la conurbacién de municipios, preservando corredores libres de
edificacion y de urbanizacion entre los distintos nlcleos urbanos.

g) Favorecera la calidad de los tejidos urbanos, mediante la imbricacion coherente de usos, actividades y
tipologias urbanas, que generen unas estructuras y paisajes urbanos engarzados en la ciudad mediterranea
tradicional.

h) Garantizara la estructura y el mantenimiento de la funcionalidad de la infraestructura verde en el tratamiento
de los tejidos diseminados en el medio rural.

i) Favorecera el uso del transporte publico y la movilidad no motorizada, coordinando la planificacién de las
infraestructuras de comunicacién con la de los suelos de nueva transformacion.

Articulo 10. Criterios de integracion territorial y paisajistica de las infraestructuras.

Los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales:

a) Fijaran las reservas de suelo necesarias para facilitar la construccion o ampliacion de las infraestructuras
supramunicipales. Estas se disefiaran e implantaran considerando la morfologia y permeabilidad del territorio,
su integracion en el paisaje, su afeccion a la infraestructura verde, asi como la prevencion de riesgos naturales
e inducidos.

b) Priorizaran la gestion eficaz de las infraestructuras existentes y canalizaran su implantacion hacia corredores
multifuncionales que compatibilicen aquellas para economizar el consumo de suelo.

Articulo 11. Criterios para la ordenacién del sistema rural valenciano.

1. Los nuevos desarrollos urbanos y la ordenacion de los existentes en los municipios del sistema rural
valenciano definido en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana se adaptaran a sus condiciones
historicas de escala, morfologia territorial, entorno paisajistico y valor cultural. Se evitaran las nuevas
transformaciones que menoscaben el caracter rural de los asentamientos y los valores del espacio donde se
enmarcan.

2. La planificacion territorial y urbanistica:

a) Ordenara para cada ambito rural los diversos usos que sean propios, compatibles o complementarios de la
actividad agraria, estableciendo medidas y acciones para potenciarla y para mejorar el paisaje local.

b) Contribuira al mantenimiento del equilibrio territorial de la Comunitat Valenciana, mejorando las condiciones
de vida de la poblacion de los municipios del medio rural, procurando la revitalizacion de los nucleos
tradicionales y la reutilizacién de sus inmuebles.

3. La planificacion e implantacion de usos y actividades en el medio rural se ajustara a las siguientes directrices
paisajisticas, con el fin de garantizar una adecuada integracion en su entorno:

a) Las caracteristicas tipoldgicas de las construcciones seran las propias de las zonas rurales.

b) Con caracter general, se evitaran las construcciones en lugares préximos a carreteras, cauces 0 vias
pecuarias.

c) Se evitara la colocacion y el mantenimiento de anuncios, carteles y vallas publicitarias, excepto los que
tengan caracter institucional o indicativo y los que cuenten con expresa autorizacion demanial y no generen un
impacto paisajistico.
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2.3.2.- Compatibilidad de los usos propuestos con el planeamiento y el SNU colindante.

El uso del mercadillo en el ambito del Plan Especial se ha venido desarrollando de manera
continuada en el tiempo desce hace mas de dos décadas, constituyéndose en un referente turistico a
nivel comarcal.

Desde un punto de vista formal, la compatibiiidad de esta actividad con la funcion territorial de
este tipo de suelo no urbanizable y los usos que le asigna el Plan General parece manifiesta. Ya hemos
visto que el Plan General contempla, junto al uso rural propio de este tipo de usos, la posibilidad de
actividades terciarias, industriales y similares, e incluso admite, de forma excepcional, la reclasificacion a
urbanizable de los suelos sitos en El Campico de Guardamar (asi se contempla en sus DEUT).

Desde una perspectiva material, el @mbito del Plan Especial se encuentra en un entorno
fuertemente antropizado, caracterizado por urbanizaciones residenciales dispersas (zona de El Raso y El
Moncayo), asi como diferentes construcciones agricolas y otras actividades industriales y terciarias
(viveros, restaurantes, estaciones de servicio, tiendas de muebles, empresas alimentarias, efc..).

En el entorno inmediato del Plan Especial se contemplan actualmente usos agrarios en mayor o
menor medida, aunque de escasa entidad y en algunos casos en claro proceso de abandono, estando en
su mayor parte los bancales yermos y sin cultivo alguno.

Ademas, el Plan Especial no afecta al suelo vinculado al PORN, que tiene Ia,condici()n de suelo
no urbanizable protegido por razones agricolas (en el PORN se le da la categoria de Area de Predominio
Agricola), por lo que no supone una afeccion negativa al mismo.

El Documento de Alcance de este Plan Especial menciona, en relacion a la Modificacién Puntual
n® 10 del Plan General, otro Documento de Alcance con fecha 18 de enero de 2013 por la Comisién de
Evaluacion Ambiental, conforme al cual se sefialaba la conveniencia de mantener el “caracter rural de las
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zonas del Campico’. Por ello, propone estudiar y valorar con mayor detalle la alternativa “si no seria
adecuado trasladar a suelos urbanos o urbanizables vacantes del municipio el dotacional considerado,
frente a la decisién de mantenerlo en suelo no urbanizable, si los usos a determinar no se integran en el
medio agricola y lo mejoran ambientalmente.”

A este respecto, y sin perjuicio de que el citado Documento de Alcance de 18 de enero de 2013
haya perdido su vigencia conforme a lo dispuesto en el articulo 51.6 LOTUyP, este Estudio Ambiental y
Territorial Estratégico ha considerado en su Estudio De Alternativas la sugerencia del Documento de
Alcance que nos ocupa, evaluando la capacidad del suelo urbano y urbanizable para atender el uso
dotacional privado previsto en este Plan Especial, sin que el resultado de este analisis ofrezca un
resultado que haga incompatible la actual localizacion del mercadillo.

En cualquier caso, lo cierto y verdad es que, como hemos dicho, la zona del Campico esta
caracterizada por ser un entorno rural antropizado, con multitud de usos heterogéneos, algo que
precisamente de dota de singularidad e identidad territorial. EIl uso previsto en el Plan Especial, que se
ha venido desarrollando desde hace décadas, ha contribuido a ello en parte, sin que se perciba que la
zona del Campico haya dejado de tener un caracter rural, lo que se ha conseguido en gran medida
gracias a la normativa reguladora del PORN de las Lagunas de La Mata y Torrevieja y al caracter
tradicional de la propiedad en dicho entorno.

En relacién con el citado Documento de Alcance de este Plan Especial, la alternativa de
localizacion y ordenacién que se contempla ahora mejora sustancialmente la inicial, adoptando por tanto
los criterios de prudencia, compatibilidad e integracién que se proponen en dicho documento, y asi:

* Se reduce considerablemente el ambito del Plan Especial, limitandose al suelo ocupado por el
mercadillo fuera del area del PORN de las Lagunas de La Mata y Torrevieja.

¢ El entorno inmediato del mercadillo se mantiene en su condicion actual de Suelo No Urbanizable,
siendo su uso predominante el ristico, conforme a la normativa del Plan General vigente.

2.3.3.- Zonas de ordenacion: delimitacion y magnitudes basicas.

Las principales condiciones urbanisticas y territoriales derivadas de este Plan Especial para su
ambito son las siguientes:

a) Funcion territorial. La funcion territorial del Plan Especial es ordenar un uso que ha venido
desarrollandose desde hace afios, a través de una figura de planeamiento versétil y capaz,
consolidando la oferta de un equipamiento de gran trascendencia turistica y econémica en la
comarca, al tiempo que se aprovecha para su calificacién como dotacion privada, permitiendo su
uso publico municipal durante el periodo en el que no se desarrolla la actividad de mercadillo.

b) Usos dominantes e intensidades. Los usos que se permitirian en el ambito del Plan Especial,
ademas de los propios del Suelo No Urbanizable segun el Plan General de Guardamar del
Segura, son: Parcela Dotacional Privada DP-QI*:

0 Uso caracteristico: actividad principal de dotacion privada, para uso de mercadillo
turistico (abastos de diferentes productos).
0 Usos complementario y compatibles:
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Restauracién, ocio, recreo y similares, sin que pueda destinarse a tal uso mas
del 10% de la superficie de la parcela dotacional.

Infraestructuras y elementos de apoyo para servicios urbanisticos (centros de

transformacién, depositos, postes de telecomunicaciones y elementos
analogos).

Dotacional publico: destinado a usos recreativos y ambientales promovidos y
gestionados por el Ayuntamiento de Guardamar del Segura

0 Usos prohibidos: residencial e industrial.

La edificabilidad

no superara el indice, sobre superficie neta dotacional, de 0,25 m2t/m2s.

Zonificacion. El ambito del Plan Especial coincide sensiblemente con el que actualmente
ocupa la actividad de mercadillo turistico que se desarrolla semanalmente. La zonificacion es

l6gicamente simple, como los usos proyectados, ya que consiste en un cuerpo principal en el
que se albergan las instalaciones propias del mercadillo (puestos, calles de distribucion e

infraestructuras asociadas como aseos, efc...).

Supetichs (m2)

,h

DP

 Doachonst prhacabercacty Tussto)

l

21,094

[ Totar ambito

21.084

GRANDPA'S MARKETS, S.L.
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d) Red secundaria de dotaciones publicas. La dotacion privada objeto de ordenacién a través de

este Plan Especial se considera, a los efectos del articulo 37 LOTUyP, integrante de la red
secundaria de dotaciones del municipio. El uso dotacional privado que se propone (mercadillo
turistico de uso periddico semanal, abastos) no podra alterarse al menos durante los proximos
30 afios, a contar desde la aprobacion del Plan Especial, salvo que el cambio se oriente a otros
usos privados de categoria educativo-cultural, sanitario, deportivo, asistencial o religioso. El uso
publico complementario que se propone en el Plan Especial se regulara pormenorizadamente
en el oportuno convenio urbanistico.

Usos lucrativos y publicos. Los usos lucrativos que se contemplan son los propios de la
actividad de mercadillo turistico, que se han relacionado anteriormente en el apartado de
ordenacion estructural:

* Venta al por menor de productos agricolas, agroalimentarios, moda, Utiles del
hogar y ocio, y similares.

* Restauracion y venta de comidas y bebidas y actividades y espectaculos
recreativos y de ocio (limitadas al 10% de la superficie de la parcela
dotacional).

Estos usos seran objeto de regulaciéon a través de apartado especifico en la Ordenanza
Municipal reguladora de la Venta No Sedentaria en el municipio de Guardamar, que sera objeto
de modificacion expresa para la inclusién en su ambito de aplicacion del Mercadillo EI Campo
de Guardamar.

Las condiciones de edificabilidad y volumetria a aplicar sobre la parcela de uso dotacional
privado son las siguientes:

« indice de Edificabilidad Neta: no podra sobrepasar 0,25m2t/m2s. No computan
a efectos de edificabilidad los puestos montados sobre estructuras
provisionales abiertas y diafanas por todos sus vientos.

Detalle de las instalaciones vinculadas a puestos de venta

*  Ocupacion: los puestos no ocuparan mas del 75% de la superficie neta de la
parcela dotacional privada, destindndose el resto de espacios a distribucion y
comunicacion.
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* Retranqueos: no se establecen. Los usos caracteristicos, compatibles y
complementarios podran adosarse a los linderos de la parcela con el Camino
de los Curros y el resto de linderos.

* Altura de la edificacién: no podra sobrepasarse la altura de 5 metros desde
rasante, admitiéndose excepcionalmente sobrepasar este limite para carteles
anunciadores (mono-poste y similares), que no obstante no podran superar la
altura de 10 metros.

Los usos publicos compatibles con el dotacional privado seran definidos en el oportuno convenio
urbanistico de cesion y coordinacion, si bien el presente Plan Especial contempla que en todo
caso seran relacionados con las actividades recreativas y la educacién y medio ambiente.

2.3.4.- Conectividad de la actuacion con su entorno.

El instrumento de control ambiental (licencia o comunicacién, segun corresponda) que regule la
actividad del mercadillo turistico verificara la adecuada conexién del equipamiento con las redes de
servicios e infraestructuras municipales, siempre que resulte viable y razonable dada la intensidad relativa
de los usos proyectados, tanto desde el punto de vista de su inversién como de su mantenimiento.

Cuando no resulte posible la implantacion de servicios propios y especificos, como saneamiento,
en su caso, se adoptaran las medidas oportunas para garantizar una adecuada gestion de los residuos, lo
que se verificara mediante entidades debidamente acreditadas ante el 6rgano ambiental.

En relacion con el sistema de movilidad, son dos cuestiones las que vamos a considerar:
(a) En primer lugar, la relativa a la conectividad viaria.

En relacion a este aspecto, se ha redactado un estudio de trafico que contempla los dos
accesos/salidas principales del mercadillo durante los dias que opera (domingo). Este estudio
concluye con la necesidad de reforzar el acceso/salida a través de la carretera CV-895, mediante
la ejecucién de la mejora del actual acceso en T, creando carriles intermedios que faciliten el
acceso y evacuacion a y desde el Camino de los Curros.

Esta cuestion sera sometida, en el curso de la tramitacion de este expediente de planeamiento,
al 6rgano competente en materia de carreteras de la Conselleria.

(b) En segundo lugar, en materia de movilidad, y teniendo en cuenta la inexistencia de una red de
transporte publico comarcal que permita el acceso al mercadillo, se ha propuesto la creacién de
un servicio de transporte privado con cargo a la empresa gestora del mercadillo, que de un modo
continuo y a demanda recorrera las principales urbanizaciones del contorno para permitir un
acceso al mercadillo y vuelta a casa sin necesidad de usar el vehiculo privado.

PEREZ SEGURA ASOCIADOS



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO
VERSION PRELIMINAR ’
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

2.4.- Analisis de Alternativas.

(Anexo IV, punto 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VI, apartado i) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

La seleccion de la alternativa localizacional escogida se apoya en el conjunto de criterios
territoriales y ambientales estratégicos que, de acuerdo con los puntos enumerados a continuacién, han
de regir el proceso de toma de decisiones y orientar los contenidos de los instrumentos de planeamiento y
de materializacién de la urbanizacién, tratando de vincular desarrollo econémico y territorio de acuerdo
con la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana. Tal y como establece el Documento de
Referencia del presente EATE:

Se ha de considerar lo que ya se sefialé en el documento de referencia tramitado emitido para la Modificacién N° 10
del Plan General de Ordenacién Urbana de Guardamar del Segura, relativo a la adaptacién a la normativa de
suelo no urbanizable (Exp. 32/14-EAE), "el Plan General de Guardamar del Segura vigente fue sometido al
correspondiente  procedimiento  de evaluacion —ambiental. En dicho procedimiento se puso de relieve la
importancia de mantenimiento del caracter rural de las zonas del. Campico, del perimetro de la zona himeda de la
"Desembocadura del Rio Segura" y del area con riesgo de inundacién del rio Segura, considerando aceptable la
calificacién de suelo no urbanizable comun, teniendo en cuenta el régimen de usos especifico propuesto para el
mismo, asi como las condiciones y parametros establecidas en la normativa especifica (...)". Por todo ello, se debe
estudiar y valorar con mayor detalle la alternativa si no seria mas adecuado trasladar a suelos urbanos o urbanizables
vacantes del municipio el dotacional considerado, frente a la decision de mantenerlo en suelo no urbanizable, si
los usos a determinar no se integran en el medio agricola y lo mejoran ambientalmente.

Ello recomienda, a todos los efectos, llevar a cabo un analisis de los actuales suelos urbanos y
urbanizables vacantes en el Término Municipal de Guardamar del Segura, estableciendo un somero
proceso matricial de valoracién que determine, en cada caso, los costes funcionales, sociales,
econémicos y ambientales de cada localizacién sobre la base de la valoraciéon de, ademas de la
superficie necesaria para la misma y el valor del suelo, los indicadores propuestos en el anejo 3 del
Documento de Referencia, paginas 34 y 35 del mismo, los cuales seran elaborados con respecto a la
alternativa 0, la version preliminar del PE sometida al presente proceso de EAE, asi como al resto de
alternativas seleccionadas al efecto.

Alternativa x
Cédigo

Proteccidn del Medio SNU Comtin ocupado.
Natural SNU Protegido ocupado.

Superficie con riesgo.
Superficie con medidas correctoras.
Consumo agua: infraestructuras
existentes.
Sostenibilidad de Consumo agua: m’/afio.
Recursos Hidricos Agua residual: infraestructuras existentes.
Agua residual: m’/afio.
Agua residual: reutilizacion.
RSU
Otros residuos
Infraestructura Verde Afeccion directa
Alteracion vistas
Medidas de mejora
Congestion
Medio urbano Mejora
Re-cualificacion
Medio econémico Valor del suelo (€)

VALORACION MEDIA I

Prevencion de Riesgos

Gestion residuos

Paisaje
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Cada parédmetro recibird un codigo cuantitativo comprendido entre el valor 0 y 4, los cuales
tendran una traslacion directa en la definitiva valoracion de la alternativa ambiental y territorialmente mas
apta para el desarrollo del PE.

Cadigo 0 Codigo 1 Codigo 2 Codigo 3 Codigo 4

Indicador muy negativo WGGITEL Ni positivo ni negativo  Indicador positivo BT [ [T @y NA T {11/}
negativo

Asi, la justificacién de la alternativa finalmente elegida se podré apoyar, ademas, en el conjunto
de criterios territoriales y ambientales estratégicos que han de regir el proceso de toma de decisiones y
orientar los contenidos de los instrumentos de planeamiento y de materializacion de la urbanizacién,
tratando de vincular desarrollo econémico y territorio de acuerdo con la Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana y el marco legal y operativo que le sirve de referencia.

2.4.1.-Suelos urbanos y urbanizables existentes en el Término Municipal de Guardamar del
Segura. Localizacion y limitaciones a la implantacion del Plan Especial.

La totalidad del término municipal de Guardamar del Segura se ha dividido en 6 localizaciones
preferenciales a tenor de la ubicacion de los suelos urbanizables actualmente clasificados por el
planeamiento vigente. Cada una de ellas se divide en varios ambitos especificos, en los cuales, a tenor
de su calificaciéon especifica y grado de consolidacién, se determinara, matricialmente, la viabilidad
potencial de localizacion.

* Sector 1. Guardamar norte.
* Sector 2. Lomas y Guardamar oeste.
* Sector 3. Poligono industrial y zonas residenciales contiguas.

¢ Sector 4. Guardamar sur.

* Sector 5. El Moncayo.

Sector 6. El Raso.

Todos ellos se "sectorizan" en una serie de ambitos mas reducidos en los que, por superficie y
clasificacion urbana o urbanizable, existe la posibilidad de superficies de suelo suficiente, no consolidada,
para desarrollar en ella la actividad. Seran limitaciones consustanciales derivadas de la propia calificacién
del territorio, donde la preferentemente residencial condena, desde un punto de vista econdmico,
cualquier implantacion de este tipo, habida cuenta de la imposibilidad de ajustar precios de mercado a un
uso, el de mercadillo, tan dispar con las plusvalias inherentes al derivado del residencial otorgado por el
planeamiento vigente.

En consecuencia, y siguiendo la doctrina del Documento de Avance, Unicamente se analizan
suelos urbanos o urbanizables en el presente estudio de alternativas de localizacion.

PEREZ SEGURA ASOCIADOS
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a) Sector 1. Guardamar norte. Caracterizado por calificaciones residenciales sitas al
norte del casco urbano, cuya principal limitacion radica en la contigiliidad de éstas con
los pinares y zonas dunares del LIC Dunes de Guardamar y Elx, asi como por las zonas
inundables del cauce del rio Segura y espacios de huerta protegida por el planeamiento
vigentes.

N

D ey ) e L (o
v

--na-----fu% | 2 1 £ 1 i ) )

Alternativas de localizacion 1.

- Sector 1.1. Unicamente en su flanco sur existen paquetes de suelo
necesario. La problematica radica en su calificacién como residencial,
lo que eleva exponencialmente el precio de los suelos; asi como la
complejidad de su encaje en la potencial escena urbana resultante. La
masificacion de la CN-332 y el impacto directo sobre el LIC por
frecuentacion es otro riesgo evidente de esta localizacion. Asi mismo,
el suelo libre actual es insuficiente para localizar a la actividad e
instalaciones auxiliares.

- Sector 1.2. Calificado como industrial, con la totalidad del suelo libre
pero con escaso suelo total suficiente para localizar la actividad y
zonas auxiliares. Destaca el elevado riesgo de inundacién existente,
factor éste muy limitante para actividades como las de mercadillo.

- Sector 1.3. Consolidacion total por espacios residenciales y zonas
auxiliares al puerto deportivo.
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- Sector 1.4. Cercania y colindancia con el LIC Dunes de Guardamar y
Elx, calificacién residencial, y consolidacién casi total del parcelario,
limitan, sobresalientemente, la ubicacion planteada.

Suelos del sector 1.1. Contacto con el espacio dunar.

S

Suelos del sector 1.4. Detalle de la edificacion predominante.

1.1

Proteccion del Medio SNU Comun ocupado. 4 4 4 4
Natural SNU Protegido ocupado. 4 4 4 4
. . Superficie con riesgo. 2 0 1 1
EVERTE 65 e Superficie con medidas correctoras. 0 0 0 0
Consumo agua: infraestructuras 3 3 3 3
existentes.
Sostenibilidad de Consumo. agua.: m’/afio. 3 3 3 3
Recursos Hidricos Ag'ua residual: infraestructuras 3 3 3 3
existentes.
Agua residual: m’/afio. 3 3 3 3
Agua residual: reutilizacion. 3 3 3 3
Gestion residuos RSU 3 3 3 3
Otros residuos 3 3 3 3
Infraestructura Verde Afeccidn directa 1 2 2 2
Paisaje Alteracion vistas 1 1 1 1
Medidas de mejora 2 2 2 2
Congestion 1 2 2 2
Medio urbano Mejora 2 4 2 2
Re-cualificacion - -
Medio econémico Valor del suelo (€) 0 2 0 0
Obras Acondicionamiento del territorio 2 2 2 2
TOTAECO D'IGO 2,22 2,44 2,27 2,27
VALORACION MEDIA

PEREZ SEGURA ASOCIADOS



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

GUARDAMAR DEL SEGURA

Cadigo 0

VERSION PRELIMINAR
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

Codigo 2 Codigo 3 Cadigo 4

Indicador muy negativo Ni positivo ni negativo  Indicador positivo  BILI[=T T\ INA T (0)

b)

Sector 2. Lomas y Guardamar oeste. Caracterizado por la presencia de grandes
manchas de suelo clasificado como urbanizable, de tipologia residencial, a lo largo de
las lomas que conectan el municipio de Guardamar del Segura con el vecino, por
poniente, de Rojales (urbanizaciones Edén, Altos de Guardamar, Estanys, etc.).
Presentan paquetes de suelo suficientes para el desarrollo de la actividad, pero es
oObice para ello la tipologia calificatoria de los predios, residencial, a la hora de acometer
su desarrollo. Asi mismo, la accesibilidad a ambos ambitos es cuestiéon a tener muy
presente, ya que ésta se organizaria a través del entramado de caminos existentes,
sobre medio abrupto, lo que complica, sobremanera, la frecuentacion necesaria para el
éxito de la actividad.

Alternativas de localizacion 2.

PEREZ SEGURA ASOCIADOS

- Sector 2.1. Ambitos mas desarrollados residencialmente, con varias unidades
ya ejecutadas y otras urbanizadas. El parcelario pre-existente no permite la
instalacion del mercadillo pero existen paquetes de suelo en los que ello puede
ser posible. Es el subsector mejor comunicado de este grupo. Handicap el
elevado coste econdémico. Rodeado de manchas de suelo forestal ordinario y
estratégico. Terreno muy abrupto y de necesaria transformacion.
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Suelos del sector 2.1. Detalle de la topografia abrupta predominante.

Proteccion del Medio
Natural

Prevencion de Riesgos

Sostenibilidad de
Recursos Hidricos

Gestion residuos

Infraestructura Verde

Paisaje

Medio urbano

Medio econdmico

Obras

TOTAL CODIGO
VALORACION MEDIA

Codigo 0

Indicador muy negativo
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Sector 2.2. Manchas de suelo urbanizable residencial que se extiende desde el
interior de Guardamar hacia el inmenso paquete urbanizado de Ciudad
Quesada. No se han desarrollado ain procesos urbanizadores sobre este
suelo, de ahi lo complejo de su gestion y adquisicién para dicha actividad.
Como en todos los casos de paquetes de suelo urbanizable, el elevado precio
del mismo es cuestion muy limitante. Rodeado de manchas de suelo forestal
ordinario y estratégico. Terreno muy abrupto y de necesaria transformacion.

2.1 2.2
SNU Comun ocupado. 4 4
SNU Protegido ocupado. 4 4
Superficie con riesgo. 2 2
Superficie con medidas correctoras. 0 0
Consumo agua: infraestructuras existentes. 3 0
Consumo agua: m’/afio. 3 3
Agua residual: infraestructuras existentes. 3 0
Agua residual: m’/afio. 3 3
Agua residual: reutilizacion. 3 3
RSU 1 1
Otros residuos 1 1
Afeccion directa 1 1
Alteracion vistas 1 1
Medidas de mejora 2 2
Congestion 4 4
Mejora - -
Re-cualificacion - -
Valor del suelo (€) 0 0
Acondicionamiento del territorio 0 0
2,05 1,70

Codigo 1 Codigo 2
Indicador Ni positivo ni negativo
negativo

Codigo 3

Indicador positivo

Cédigo 4

Indicador muy positivo
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c) Sector 3. Poligono industrial y zonas residenciales contiguas. Se corresponden con
el Poligono industrial Santa Ana y paquetes de suelo residencial sitos en la margen
izquierda de la CN-332 vista desde el sur.

Alternativas de localizacion 3.

- Sector 3.1. Suelos del Poligono industrial. Totalmente consolidados y sin
existencia de suelo suficiente para la actividad propuesta.

Sector 3.1. Poligono industrial Santa Ana. Detalle de ocupacién actual.
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- Sector 3.2. Paquetes de suelo residencial sitos entre la urbanizacion Los
Secanos y el Poligono industrial Santa Ana. Son suelos aln no desarrollados,
calificados como residenciales y contiguos a la CN-332, factor éste de
compleja imbricacién para el desarrollo de la actividad por las ingentes
afecciones de la citada infraestructura, amén de las topografias existentes y
del valor (residencial) del suelo.

Proteccion del Medio SNU Comun ocupado. - 4
Natural SNU Protegido ocupado. - 4
na . Superficie con riesgo. - 2
FraEmEE e ea5es Superficie con medidas correctoras. - 2
Consumo agua: infraestructuras existentes. - 0
Sostenibilidad de Consumo. CELEE m/afio. - - 3
o Agua residual: infraestructuras existentes. - 0
Recursos Hidricos . B
Agua residual: m’/afio. - 3
Agua residual: reutilizacion. - 3
Aa . RSU - 1
Gestion residuos Otros residuos - 1
Infraestructura Verde Afeccion directa - 2
Paisaje Alteracion vistas - 1
Medidas de mejora - 2
Congestion - 1
Medio urbano Mejora R R
Re-cualificacion - -
Medio econémico Valor del suelo (€) - 0
Obras Acondicionamiento del territorio - 1
TOTAL CODIGO .
VALORACION MEDIA ’

Cadigo 0 Codigo 1 Codigo 2 Codigo 3 Codigo 4

Indicador muy negativo  [[LITElL] Ni positivo ni negativo  Indicador positivo Indicador muy positivo
negativo
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d) Sector 4. Guardamar sur. Paquetes de suelo, residenciales en su totalidad, existentes
entre el Parque Sur de Guardamar y las zonas residenciales ya consolidadas del Hotel
Campomar. Es, a dia de hoy, el espacio de maxima vocacién residencial del municipio,
en cuanto a vocacion de precios e integracién urbana, se refiere, por lo que su valor de
repercusion es, para la actividad de mercadillo, prohibitivo.

X

Alternativas de localizacion 4.

Alternativas de localizacion 4: suelos vacantes.
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Proteccion del Medio
Natural

Prevencion de Riesgos

SNU Comun ocupado.
SNU Protegido ocupado.

Superficie con riesgo.

Superficie con medidas correctoras.
Consumo agua: infraestructuras existentes.
Consumo agua: m’/afio.

Agua residual: infraestructuras existentes.
Agua residual: m’/afio.

Agua residual: reutilizacion.

RSU

Otros residuos

Afeccion directa

Sostenibilidad de
Recursos Hidricos

Gestion residuos

Infraestructura Verde

Alteracion vistas

Paisaje Medidas de mejora
Congestion

Medio urbano Mejora
Re-cualificacion

Medio econémico Valor del suelo (€)

NOIINNI—‘NI—‘I—‘UJUJI—‘UJI—‘NN##H

Obras Acondicionamiento del territorio
TOTAL CODIGO
VALORACION MEDIA

Codigo 0

GIOEG RN ERETN M Indicador
negativo

1,76

Codigo 2 Codigo 3

Ni positivo ni negativo  Indicador positivo

Cddigo 4

Codigo 1

Indicador muy positivo

e) Sector 5. El Moncayo. Suelos urbanos y urbanizables del entorno de la urbanizacién
de El Moncayo. En la actualidad, ademés de ser suelo residencial, esta consolidado en
casi un 80%, quedando una franja de suelo libre entre la CN-332 y el espacio dunar. De
nuevo el elevado coste de los suelos, su colindancia con la CN-332 y el espacio dunar,
limitan mucho su aptitud para la actividad de mercadillo.
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Alternativas de localizacion 5 y 6.

a) Sector 6. El Raso. Ambito residencial ya sectorizado y con urbanizacién realizada para
la implantacién residencial, con parcelas, usos y equipamientos establecidos al efecto
por la ordenacién vigente. No existen suelos vacantes aptos en esta unidad. Asi mismo,
pese a ser urbanizables, son suelos de maxima afeccion paisajistica a la Laguna de La
Mata.

Suelos libres de edificacion sitos frente al espacio residencial de EI Moncayo.
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Proteccion del Medio
Natural

Prevencion de Riesgos

Sostenibilidad de
Recursos Hidricos

Gestion residuos

Infraestructura Verde

Paisaje

Medio urbano

Medio econémico
Obras
TOTAL CODIGO

VALORACION MEDIA
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SNU Comdn ocupado.
SNU Protegido ocupado.

Superficie con riesgo.
Superficie con medidas correctoras.

Consumo agua: infraestructuras existentes.

Consumo agua: m’/afio.

Agua residual: infraestructuras existentes.
Agua residual: m’/afio.

Agua residual: reutilizacion.

RSU
Otros residuos

Afeccidn directa

Alteracion vistas
Medidas de mejora

Congestion
Mejora
Re-cualificacion

Valor del suelo (€)

Acondicionamiento del territorio

NOIIHNHNNNWWNWNNN-&#H

2,17
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Proteccién del Medio SNU Comtin ocupado. 4
Natural SNU Protegido ocupado. 4
. . Superficie con riesgo. 1
FREREREID €5 e Superficie con medidas correctoras. 2
Consumo agua: infraestructuras existentes. 3
Sostenibilidad de Consumo_ agua.: m/afio. - 3
o Agua residual: infraestructuras existentes. 3
Recursos Hidricos . T
Agua residual: m”/afio. 3
Agua residual: reutilizacion. 3
L, : RSU 3
Gestion residuos Otros residuos 3
Infraestructura Verde Afeccion directa 0
.. Alteracion vistas 0
I Medidas de mejora 0
Congestion 3
Medio urbano Mejora -
Re-cualificacion -
Medio econémico Valor del suelo (€)
Obras Acondicionamiento del territorio
TOTAL CODIGO 229
VALORACION MEDIA ’

Cadigo 0 Codigo 1 Codigo 2 Codigo 3 Cddigo 4

Indicador muy negativo RGGITEL Ni positivo ni negativo  Indicador positivo  BIile[[e e (ol 1 (TR L {1170)
negativo

2.4.2.- Vocacion actual de la ubicacién propuesta. Funcionalidad comarcal y sinergias.

Tal y como puede apreciarse del analisis precedente, no existe una alternativa cuya valoracién
global demuestre una notable aptitud en detrimento de la localizacién seleccionada. Existe una total
ausencia de suelos urbanizables terciarios que, por ubicacion y precio, maximicen la rentabilidad de una
actividad que funciona con una periodicidad semanal, que necesita un destacable paquete de suelo, asi
como infraestructuras de estacionamiento abundantes y préximas. El caracter residencial de la
calificacion de los predios libres de edificacidn sitos en suelo urbanizable, practicamente inviabiliza, desde
un punto de vista econémico, la adquisicion de suelo para dicha actividad, sin contar con los problemas
propios de su inclusion en los futuros espacios urbanizados a implementar en los mismos.

En consecuencia, se esta ante una actividad que, por naturaleza, bien cabe en suelos no
urbanizables, (sin ningun tipo de proteccion) que, por localizacion, casuistica, factores de proximidad (que
no contiglidad) a medios urbanos y vias de comunicacién no excesivamente fransitadas, fomenten la
atraccion de flujos necesaria para su sostenibilidad social y econdmica.

Asi mismo, su vocacién comarcal, con miles de visitantes procedentes de los ingentes espacios
urbanizados colindantes de, fundamentalmente, Torrevieja y Rojales, siendo cotidiano y costumbre ya
aceptada por la poblacién, preferente extranjera, residente en dichos espacios, el desplazamiento
dominical hacia este sector, hace mas que recomendable la no variacion de dicha localizacion.
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Sociolégicamente, estd demostrado que la variacion de determinados aspectos relacionados con los
desplazamientos en costumbres ya arraigadas, y mas en poblacién con edades avanzadas como son, en
mayor porcentaje, usuarios del mercadillo, puede redundar en la desmotivacién y cambio de actitudes v,
en consecuencia, pérdida de interés por la nueva localizacion, por mucho que la actividad siga siendo la
misma (ALONSO RIVAS & GRANDE ESTEBAN, 1997; MIGUEL QUESADA, 2010 Y CAVALCANTI, 2009) .

Finalmente, se evitan todos los impactos derivados de la fase de construccion mediante la
seleccion de la alternativa sometida al presente proceso de evaluacién ambiental y territorial estratégica.
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3.- OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DEL
MODELO TERRITORIAL FIJADOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
COMUNITARIO, NACIONAL Y AUTONOMICO Y SU RELACION CON EL PE.

(Anexo IV, punto 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VII, apartado e) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

3.1.- Generalidades: la lucha contra el cambio climatico como referencia operativa.

El marco normativo que actlia como substrato operativo del PE sometido a EAE forma parte
consustancial en el analisis y grado de afeccion del mismo al medio receptor. La Comarca alicantina de
Bajo Segura, y por extension la totalidad de la regién valenciana, cuentan con un sobresaliente marco
normativo que tiene en la proteccion del territorio y en la ordenacién sostenible del medio sus principales
elementos focales. Asi, al margen de lo legalmente establecido en la legislacion reguladora de la EAE, es
tan interesante como necesario imbricar el presente EATE en el seno de las principales normas, planes y
proyectos afectados, directa o indirectamente, por el desarrollo del Plan objeto de atencién. Y ello se
realiza desde una perspectiva escalar, indicando, en orden descendente, normas, principios, directrices y
planes que, desde la escala comunitaria hasta la local, pasando por la regional, presentan
transversalidades de notable interés a la hora de proceder a la EAE de la presente actuacion.

Al margen de la sostenibilidad en sentido pristino, pero estrechamente ligada a ella, existe un
completo elenco normativo y operativo que hace referencia al cambio climatico como proceso de
consustancial peligro en el desarrollo sostenible de las generaciones venideras. Asi, todo tipo de
desarrollos territoriales han de velar por la lucha contra la emision de sustancias potencialmente
contaminantes y, por ende, aceleradoras del proceso de cambio que, hoy por hoy, parece demostrarse
acelerado'. En este sentido, el desarrollo de actuaciones como la planteada, dadas sus dimensiones,
naturaleza y casuistica, no presenta, en modo alguno, impacto negativo en dicho vector.

En Espafia, para afrontar el fenémeno del cambio climéatico existen una serie de organismos
orientados al desempefio de diferentes funciones encaminadas a, de acuerdo con lo establecido a nivel
internacional y comunitario, luchar contra los efectos y las causas de este creciente problema,
fomentando la integracién de dichas medidas en el seno de todo tipo de politicas y normas de incidencia
territorial y ambiental. Cabe destacar a la Oficina Espafiola del Cambio Climético, el Consejo Nacional del
Clima, La Comisién de Coordinacién de Politicas del Cambio Climético y el Grupo Interministerial del
Cambio Climatico.

1 Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) crearon, en 1988, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).La funcion del IPCC
consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioeconémica relevante para
entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones
y las posibilidades de adaptacién y atenuacion del mismo. Una de sus principales actividades es hacer una evaluacion periddica de los
conocimientos sobre el cambio climatico, elaborando, asimismo, Informes Especiales y Documentos Técnicos sobre temas de trascendencia en
la materia, respaldando, asi mismo, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC) mediante su labor sobre las
metodologias relativas a los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Organiza sus actividades en torno a tres grupos de trabajo:
Grupo de Trabajo | (evalia los aspectos cientificos del sistema climético y el cambio climatico), Grupo de Trabajo Il (evalia la vulnerabilidad de
los sistemas socioeconémicos y naturales al cambio climético, las consecuencias negativas y positivas de dicho cambio y las posibilidades de
adaptacion al mismo) y Grupo de Trabajo lll (evalia las posibilidades de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y de atenuar los
efectos del cambio climatico). Lo més importante de todo ello, es que del dltimo informe del Grupo de Trabajo | emitido tras su Décima Sesién de
Trabajo celebrada entre los dias 29 de enero y 1 de febrero de 2007 en Paris, Climatic Change 2007, se desprende lo acelerado del proceso,
indicandose escenarios tendenciales potencialmente muy perjudiciales para la consecucion, no sélo de un desarrollo sostenible, sino afectando
incluso a las pautas de supervivencia y desarrollo de muchos puntos del planeta. Vid http.//www.ipcc.ch.
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En este sentido, segun informe de expertos sobre la naturaleza, casuistica y efectos del cambio
climatico en Espafa?, todo apunta a que a lo largo del siglo XXl las disponibilidades del recurso hidrico,
como importante condicionante del potencial desarrollo de toda actuacion en el sureste
peninsular, habida cuenta de su localizacién en el meridién alicantino, iran disminuyendo. Por este
motivo, la Administracién Hidraulica debera ser el gestor publico de la escasez, diversificando y
flexibilizando el marco legal y normativo de la gestion hidrolégica, potenciando las instituciones publicas
de gestion, incorporando el efecto del cambio climatico a los procesos de toma de decisiones en
planificacion hidrolégica, revisando las técnicas y métodos de analisis y modificando los criterios de
seleccion para todo tipo de actuaciones con impronta territorial y consumo de recursos hidricos. En el
camino hacia una adaptacién al cambio climatico, se deben intensificar las politicas, ya en marcha, de
incremento de oferta de recursos y de gestién de la demanda de agua, potenciando los recursos no
convencionales, el aprovechamiento conjunto de distintas fuentes de suministro, la mejora de la eficiencia
y la racionalidad en la asignacién del recurso. En el campo de la gestién de la demanda existe un amplio
recorrido en los sectores agricola y de abastecimiento urbano.

LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC)

La respuesta internacional ante el reto del cambio climatico se ha materializado en dos instrumentos juridicos, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en 1992 y que entré en vigor en 1994, y el Protocolo de Kyoto. La Convencion,
ratificada por 186 paises, tiene como objetivo Ultimo lograr una estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmésfera con el fin de impedir perturbaciones peligrosas de caracter antropogénico en el sistema climético.

EL PROTOCOLO DE KYOTO

El 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de Protocolo de Kyoto, que desarrolla y dota de
contenido concreto las prescripciones genéricas de la CMNUCC y que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes). El
Protocolo de Kyoto, adoptado en 1997 y que entré en vigor en febrero de 2005, establece, por primera vez, objetivos de reduccion de
emisiones netas de gases de efecto invernadero para los principales paises desarrollados y con economias en transicion. Las emisiones de
gases de efecto invernadero de los paises industrializados deben reducirse al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 para el periodo
2008-2012.

REGIMEN DE CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE KYOTO

El articulo 18 del Protocolo aborda la necesidad de aprobar los procedimientos y mecanismos relativos al cumplimiento por las Partes de sus
obligaciones en virtud del Protocolo. Estos procedimientos y mecanismos de cumplimiento fueron aprobados en la primera reunién de las
Partes del Protocolo de Kyoto -Decision 27/CP.1- celebrada tras la entrada en vigor del mismo, en Montreal en diciembre de 2005. Se crea un
Comité de Cumplimiento encargado de velar por el cumplimiento de las Partes de las obligaciones asumidas en virtud del Protocolo. El Comité
de Cumplimiento, con veinte miembros elegidos por las Partes, se organiza en un Pleno, una Mesa, y dos grupos diferenciados: el Grupo de
Facilitacion y el Grupo de Control del Cumplimiento. El Grupo de Facilitacién se encarga de proporcionar apoyo, asistencia y asesoramiento a
las Partes con el fin de promover el cumplimiento, con caracter previo a cualquier incumplimiento. El Grupo de Control del Cumplimiento se
encarga de determinar si se ha producido o no un incumplimiento, y en caso de que determine que asi ha sido, puede establecer medidas
correctivas para las Partes.

Actuaciones contra el cambio climatico en el contexto de las Naciones Unidas al margen de los informes elaborados por el IPCC.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino del Gobierno de Espafa.

EL PROGRAMA EUROPEO DE CAMBIO CLIMATICO

En Europa la lucha contra el cambio climatico es una prioridad fundamental de la estrategia de desarrollo sostenible y confirma la
determinacion de cumplir los compromisos del Protocolo de Kyoto. EI primer Programa Europeo sobre Cambio Climatico, se aprobé en marzo
de 2000 y de él han surgido posteriormente diversas directivas especificas. En el Programa se establece un proceso consultivo de todos los
interesados (incluidos los expertos de los Estados miembros, la industria y las organizaciones ecologistas no gubernamentales y la propia
Comision), que se centra en los ambitos clave para la reduccion de emisiones. La UE ha puesto en marcha la segunda fase del Programa
Europeo sobre Cambio Climéatico en noviembre de 2005, con el fin de examinar los progresos registrados y concretar otras posibilidades
eficaces y poco costosas de reduccion de las emisiones. En esta segunda fase se pone énfasis en reducir las emisiones relacionadas con los
transportes, en apoyar las innovaciones tecnolégicas que contribuyan a la eficiencia energética y en la adaptacion al cambio climatico.

EL COMERCIO DE EMISIONES

En el marco del Protocolo de Kyoto, firmado en 1997, la Comunidad Europea se comprometio a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en un 8%, entre 2008 y 2012, respecto de los niveles de el afio base, 1990. Una de las principales medidas que se han adoptado
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones asumidas con el Protocolo de Kyoto es el régimen Comunitario de comercio de derechos de
emision. La primera fase de aplicacion del régimen, de 2005 a 2007, esta destinada en buena medida a adquirir experiencia. La siguiente, de

2 Vid EI Cambio Climatico en Espafia. Estado de Situacion. Informe Resumen, noviembre de 2007 (elaborado por expertos a peticién del
Presidente del Gobierno de Espafia tras la Conferencia de Presidentes Autonémicos celebrada el 11 de enero de 2007.
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2008-2012, coincide con el primer periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto. El sistema persigue introducir en el proceso de toma de
decision de las empresas el precio del CO2, al obligar a que cada instalacion afectada cubra sus emisiones mediante la entrega de derechos
que tienen un coste en el mercado. Se crea un incentivo econémico para reducir las emisiones.

LA AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE (AEMA) Y EL CAMBIO CLIMATICO

La AEMA es el principal organismo publico europeo dedicado a suministrar informacion oportuna, especifica, relevante y fiable a los politicos y
a los ciudadanos, con el fin de apoyar el desarrollo sostenible, contribuir a conseguir mejoras significativas y cuantificables del medio
ambiente y cimentar el desarrollo y aplicacion de unas politicas medioambientales sdlidas en la Unién Europea y otros Estados miembros de la
AEMA. Con sede en Copenhague, su regulacion se basa en el Reglamento (CEE) 1210/90, de 7 de mayo de 1990, por el que se crea la
AEMA y la Red Europea de Informacion y de Observacion sobre el Medio Ambiente (Red EIONET). En consonancia con la importancia dada
al cambio climatico por las instituciones medioambientales de la Unién Europea, y para poder cumplir su objetivo en este dambito concreto, la
Agencia da un tratamiento especial a este problema. Ello se refleja en la presencia habitual del cambio climético en los informes generales de
la Agencia, asi como en la publicacion regular de informes tematicos especificos.

Cambio climatico en el contexto de la Union Europea. Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino del Gobierno de Espafia.

Al margen de la trascendencia en la lucha contra el fendmeno del cambio climético, desde una

perspectiva comunitaria, mas que internacional, aunque sin perder de vista la importancia de
determinadas declaraciones y documentos claves en la génesis de la integracién ambiental en la toma de
decisiones publicas y en el desarrollo de proyectos, planes y programas?; se ha creido conveniente
destacar los objetivos de los siguientes eventos en su interrelacion con la sostenibilidad del Plan objeto
del presente EATE:

Carta Europea de Ordenacién del Territorio (Torremolinos, Malaga, 1983) y Perspectiva Europea
de Ordenacion del Territorio (Postdam, 1999).

V Programa Marco de Accidn en materia de Medio Ambiente de la Unién Europea (1992-2000).
Primera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles (Carta de Aalborg, 1994).

Segunda Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles (Plan de Lisboa: de la Carta a la
accion, 1996).

Tercera Conferencia de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad (Declaracién de Hannover,
2000).

Estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible (2001).
VI Programa Marco de Accién en Materia de Medio Ambiente de la Unién Europea (2002-2010).

Desde una perspectiva nacional, interesa revisar y comparar con el PE objeto de EAE las

distintas pautas territoriales sostenibles promulgadas por el Estado. El actual Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino, a través de la Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad, tiene
encomendadas funciones de asesoramiento y promocion de un desarrollo territorial equilibrado y
sostenible, velando por la integracién de las consideraciones territoriales en las actuaciones objeto de su

3 Sin ser excluyentes de otras muchas, cabe destacar, en este sentido, las siguientes:

Conferencia Mundial de las Naciones Unidad sobre medio ambiente humano (Estocolmo, 1972).

Informe Brundtland (1987).

Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente (CNUED). La Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992).
Conferencia de Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos (Estambul, 1996).

Cumbre extraordinaria Rio +5 (New York, 1997).

Diferentes conferencias regionales sobre ciudades sostenibles y villas sostenibles. (Turku, 1998; Sofia, 1998; Sevilla 1999 y La Haya,
1999).

Conferencia Mundial Rio +10. Il Cumbre de la Tierra (Johannesburgo, 2002).

Conferencia Mundial Rio +20 (Rio de Janeiro, 2012).
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competencia. La preocupacion por un desarrollo territorialmente mas equilibrado y sostenible ha
constituido la base de una importante reflexion que se ha llevado a cabo en el contexto europeo. Su
resultado ha supuesto un impulso para la ordenacion territorial al introducir la necesidad de una
dimension europea en las politicas territoriales, tanto a la escala nacional como regional, pero también
una dimension mas territorial de las politicas sectoriales y, en particular, de la ambiental.

En Espafia, las Comunidades Autdnomas han asumido, mediante sus respectivos Estatutos de
Autonomia, la competencia exclusiva sobre ordenacion del territorio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 148.1.3% de la Constitucién. No obstante, el Ministerio de Medio Ambiente Rural y Marino es el
responsable del seguimiento de las iniciativas internacionales en la materia, ademés de ser competente
en politicas ambientales (aguas, costas y biodiversidad) de importante dimension territorial. En este
sentido, seria tan extraordinariamente denso como farragoso llevar cabo una sistematizacién de la
totalidad de politicas, planes y marcos normativos estatales con incidencia en el desarrollo sostenible del
territorio espafiol. Por ello, y en aras de fomentar la sistematizacion de resultados y contenidos, se ha
creido conveniente utilizar las conclusiones, tendencias y recomendaciones emanadas de los Perfiles
Ambientales de Espafia 2004 y 2005 elaborados por el Ministerio de Medio Ambiente tras detallados y
rigurosos estudios de todos y cada uno de los indicadores socio-territoriales mas relevantes en la
identificacién del estado sostenible del territorio. De la comparacién de sus objetivos y desafios con los
inherentes al desarrollo de la actuaciéon se obtendra una nueva aproximacion al escenario territorial
propuesto en el seno de las politicas, normas y principios ambientales reinantes a escala estatal.

Hoy en dia, es la Subdireccién de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial el punto de
referencia nacional de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), teniendo, entre sus
competencias y obligaciones, la de difundir los estudios e informes técnicos y socioecondmicos
elaborados por la Agencia sobre el estado del medio ambiente y sus recursos. Con ello cumple el objetivo
de transparencia y de difusién de la informacion ambiental, poniendo informacion novedosa y con rigor
técnico, al alcance de los expertos, de los estudiosos del medio ambiente y del publico en general. La
AEMA edita anualmente informes tematicos e Informes generales, de amplio contenido genérico, en
su totalidad en inglés. Ademas de publicar directamente algunas obras en espafiol y, sobre todo,
resumenes de sus informes mas significativos, ofrece a los Estados miembros la posibilidad de editar
conjuntamente todos aquellos informes y monografias previstas en su Plan de Publicaciones.

La organizacion y la estructura de la AEMA es inseparable de la creacion y puesta en
funcionamiento de una Red Europea de Informacion y Observacion del Medio Ambiente
(EIONET). Esta Red, en la que participan mas de 300 instituciones de toda Europa, esta configurada con
las distintas redes nacionales desarrolladas por los propios paises para este fin. EIONET es una Red de
Organismos que, en el ambito europeo, colaboran en el suministro de la informacién que precisan los
Estados Miembros y la Comisién Europea para adoptar las medidas necesarias de proteccion del medio
ambiente. Su objetivo consiste en facilitar datos, informacion y conocimientos especializados, oportunos y
de calidad garantizada, para evaluar tanto el estado del medio ambiente en Europa como las presiones a
las que esta sometido, lo que a su vez permite a los responsables politicos acordar las medidas
apropiadas para proteger el medio ambiente a escala nacional y europea, y controlar la eficacia de las
politicas y medidas existentes.

Los documentos de indicadores y operativos editados y auspiciados por dichos organismos son,
asi mismo, punto de referencia esencial en el presente apartado.

Por ultimo, el nivel mas cercano de planificacion y ordenacién y, por ende, quizas el mas efectivo

a la hora de organizar el desarrollo sostenible del territorio valenciano, viene derivado de la aplicacion de
politicas, planes, principios y normativas inherentes a la eficaz asuncién de sus competencias
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constitucionales en la materia. La Comunidad Valenciana tiene totalmente asumidas sus competencias en
materia de ordenacion territorial, urbanismo y vivienda en virtud de lo estipulado en los articulos 31.9 y
32.2 de su LO 5/1981. Pero la importancia de ello trasciende a la mera transposicién normativa de
principios orientados a la sostenibilidad del desarrollo, ya que la regién valenciana acaba de superar el
proceder ambiental y territorial prototipico de la década de los 90 aprobando, en junio de 2004, uno de
las mas modernas y, geograficamente hablando, mejores normas relativas a la ordenacién del territorio
vigentes en el seno del Estado de las Autonomias. La Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del
Territorio y Proteccion del Paisaje (en adelante LOTyPP) supone un hito consustancial en el
ordenamiento juridico valenciano, implantando una visién integral de la ordenacion del territorio e
introduciendo nuevas férmulas en la gestion del mismo, todo ello bajo el amparo de una cuidada
instrumentacion de procedimientos, principios y novedosos objetivos. Dicha Ley ha sido muy
recientemente derogada por la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, manteniendo, y mejorando, los mecanismos de sostenibilidad en los procesos de ordenacion
territorial y urbanistica.

Ministerio de Agricultura, A
Alimentacion y Medio Ambiente ' BEEAR B rocon

Y MEDIO Al

Ministerio | Areas de aclividad | Participacion piblica | Cartografiay SIG | Estadisticas | Sede electrénica | Sala de prensa

Atencion al ciudadano
Calidad v evaluacion ambiental » Informacion sobre el estado del medio ambiente » EIONET
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EIONET
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= Qué es la Red Europea de Informacion v Observacion del Medio Ambiente (EIONET

Red Europea de Informacién y Observacion del Medio Ambiente (EIONET).

Asi, sobre la base de todo ello se sintetizaran los principales elementos rectores de la politica
territorial sostenible de la Comunidad Valenciana, sus normas y planes derivados con potencial afeccion
al PE objeto de EAE para, en funcion a la casuistica del mismo, extractar los primordiales elementos a
considerar en su futura implementacién en el municipio alicantino de Guardamar del Segura.

Finalmente, se procederd a acotar la base normativa esencial que subyace a la planificacion
ambiental y territorial inherente a cualquier desarrollo urbanistico a acometer en la Comunidad
Valenciana, todo ello al margen de la derivada de la aplicacién del régimen del suelo, sin que ello sea
6bice para obviar las ingentes potencialidades del planeamiento urbanistico en el desarrollo ambiental y
sostenible del territorio valenciano. Se trata, en suma, de llevar a cabo una primera y esencial
identificacién de las medidas, normas, planes y programas que pueden interactuar con el diagnostico
ambiental a llevar a cabo y, por ende, con la sostenibilidad del PE sometido al presente proceso de
EATE.

3.2.- Marco Comunitario: interacciones y sinergias.
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Aletargada y un tanto desprestigiada, la politica de ordenacion del territorio en los paises
europeos fue sometida a experta reflexion y analisis durante los afios 80, tanto en lo concerniente a los
modelos econdémicos regionales, como a los de planeamiento fisico (en notorio auge durante los afios
desarrollistas y funcionalistas). Unicamente el Consejo de Europa sigui6 manteniendo sus periédicas
reuniones de la Conferencia Europea de Ministros responsables de Politica Regional y Ordenacion del
Territorio (CEMAT), iniciadas en 1968, que cristalizaron en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio,
aprobada en 1983 y donde, por vez primera, se plantearon explicitamente los dos objetivos de la
ordenacién del territorio como tal y de forma integrada, superando las polarizaciones o exclusiones
habidas en las politicas de algunos paises miembros.

La Carta Europea mantiene la necesidad de la prospectiva flexible, democratica, global y
participativa, en el sentido de que la ordenacion territorial. "debe analizar las tendencias y el desarrollo
a largo plazo de los fenomenos y actuaciones econdmicas, ecoldgicas, sociales, culturales y
medioambientales y tenerlos en cuenta en su aplicacion". La Carta, que no tenia ningln valor
normativo, no encontraria eco en la entonces CEE hasta diez afios después, pero en cambio fue
orientadora de la planificacién territorial de paises como Espafia, que iniciaba una nueva senda a través
las competencias autondmicas en materia de ordenacion del territorio concedidas por la Constitucion de
1978. La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983) es el documento que mejor precisa sus
propios conceptos y objetivos fundamentales, definiéndola como la "expresién espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecologica de toda la sociedad". Asi, desde la perspectiva que aqui interesa,
estrechisimamente ligada a la sostenibilidad del desarrollo, puede destacarse que:

“La ordenacién territorial se refiere a los métodos usados desde hace afios por el sector publico para influir en la
futura distribucién de las actividades en el espacio. Se sobreentiende con la voluntad de crear y compaginar
las demandas de desarrollo con las necesidades de proteccion del medio ambiente y para conseguir
objetivos sociales y econdémicos. La ordenacion territorial comprende medidas para coordinar los impactos
territoriales de otras politicas del sector, para alcanzar una distribucion mas uniforme del desarrollo econdmico
de las regiones, y para reqular la conversion de la tierra y los usos de la propiedad™.

A partir de este momento se inicia una trayectoria de trabajos y decisiones en favor de la
dimension territorial de las politicas comunitarias hasta llegar a la actual Perspectiva Europea de
Ordenacion del Territorio® Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Unién
Europea, definida a si misma como “Una estrategia, multi-sectorial e indicativa para el desarrollo
territorial de la Unién”.

Como se puede apreciar en la figura inferior, sus principales objetivos giran en torno a tres ejes
basicos, donde el desarrollo sostenible de los territorios, sobre la base de politicas acordes con los
valores y recursos existentes, la accesibilidad a bienes y servicios y la conservacion y explotacion
racional de los recursos, se erigen como principales protagonistas. Asi, la ordenacién del territorio parece
concebirse como la mejor forma de optimizar fortalezas y oportunidades geograficas, minimizando las
debilidades inherentes y las amenazas que una mala gestion pueden suponer sobre el medio receptor.

4 Compendio de los Sistemas de Ordenacion Territorial Europeos. Comision Europea (1997).
5 Acordada en la reunion de Postdam del Consejo de Ministros sobre Ordenacién Territorial (1999).
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| CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL
TERRITORIO
A A
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Principales determinaciones de la Ordenacion del Territorio. Fuente: elaboracion propia a partir de GOMEZ OREA, 1994.

OBJETIVOS GENERALES FINES ESPECIFICOS

Complementariedad y cooperacion entre urbes.
Dinamismo, atractivo y competitividad de ciudades y pueblos.
Desarrollo sostenible de ciudades.
Cooperacion entre ciudades y el medio rural.
- Diversificacién de las zonas rurales.

HACIA UN SISTEMA DE CIUDADES
MAS EQUILIBRADO Y
POLICENTRICO Y UNA NUEVA
RELACION CAMPO-CIUDAD.

Mejor accesibilidad.
Utilizacion mas eficaz y sostenible de las infraestructuras.
- Difusién de la innovacién y el conocimiento.

ACCESO EQUIVALENTE A LAS
INFRAESTRUCTURAS Y AL
CONOCIMIENTO.

- Conservacion y desarrollo del patrimonio natural.

- Gestién racional de los recursos hidricos.
Conservacion y gestion creativa de los paisajes culturales de
Europa.

- Conservacion y gestion creativa del patrimonio cultural urbano.

GESTION PRUDENTE Y
DESARROLLO DEL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL.

Principales objetivos de La Perspectiva Europea de Ordenacién del Territorio.

De la mano, y estrechamente ligada a los procesos de ordenacion del territorio, se encuentran
las politicas y compromisos hacia la sostenibilidad del desarrollo. La sostenibilidad se erige como uno de
los principios dogmaticos y operativos consustanciales a la ordenacién territorial, consolidandose la
misma a través de una serie de conferencias que desembocaran en lo que se denominara “Cartas de las
ciudades europeas hacia la sostenibilidad” (Aalborg, 1994; Lisboa, 1996 y Hannover, 2000). Estas
parten de una serie de principios aplicables a la administracién local como mejor exponente de la
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organizacion del territorio de acuerdo con criterios sostenibles, cuyos principales items son los
siguientes$:

“La sostenibilidad ambiental significa preservar el capital natural. Requiere que nuestro consumo de recursos
materiales, hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los sistemas naturales para reponerios,
y que la velocidad a la que consumimos recursos no renovables no supere el ritmo de sustitucion de los
recursos renovables duraderos. La sostenibilidad ambiental significa, asi mismo, que el ritmo de emisiéon de
contaminantes no supera la capacidad del aire, del agua y del suelo de absorberlos y procesarlos. La
sostenibilidad ambiental implica ademas el mantenimiento de la diversidad bioldgica, la salud publica, y la
calidad del aire, el agua y el suelo a niveles suficientes para preservar la vida y el bienestar humanos, asi como
la flora y la fauna, para siempre”.

Se aborda el proceso de resolucion de problemas territoriales tomando como referencia, tanto al
desarrollo sostenible (en virtud a los contenidos del mismo aprobados en la Conferencia de Rio de
Janeiro en 1992), como el conocido como desarrollo local o endégeno, donde las ciudades, o ambitos
municipales, se convierten en el mejor de los espacios operativos para la consecucién, sobre un marco
politico, normativo e institucional global y de principios de actuacion sostenibles, de un desarrollo
equilibrado. En este sentido, los principios de la Carta de Aalborg, el Plan de Lishoa y la Declaracién
de Hannover (sin olvidar el hito intermedio internacional de la Declaracién de Estambul sobre
asentamientos humanos “Programa Habitat”) se resumen en los objetivos esenciales del desarrollo
enddgeno o local, los cuales se estructuran sobre “un proceso de crecimiento y cambio estructural en el
que la organizacion del sistema productivo, la red de relaciones entre los actores y las actividades, la
dinémica de aprendizaje y el sistema socio-cultural determinan los procesos de cambio. Se caracteriza
por su dimension territorial,..., por el hecho de que cada localidad, cada region es el resultado de una
historia en la que se ha ido configurando el entorno institucional, econdmico y organizativo” (VAZQUEZ
BARQUERO, 1999).

Mediante la elaboracion de Agendas XXI se llevara a cabo un detallado diagnéstico de la
realidad ambiental, social y econdmica de cada ambito, promulgando directrices par la ocupacion
sostenible del territorio, el fomento de la movilidad urbana, la gestién de los residuos, el control de las
emisiones atmosféricas, la reutilizacién de los recursos hidricos, la conservacién de los ecosistemas y la
participacion publica en la toma de decisiones. Todo ello habra de estar auspiciado por los principios del
desarrollo endégeno sostenible, con el fin de estar en disposicion de aplicar novedosas formulas de
prosperidad territorial, en absoluto ligadas a la mera restricciéon de los procesos de crecimiento y
desarrollo.

Se ftrata, en resumidas cuentas, de fomentar la creacion de ambitos residenciales,
comerciales, terciarios, industriales, equipamientos e infraestructuras coherentes con las
aspiraciones de desarrollo de cada ambito y en estricta observancia a los principios sostenibles
del crecimiento. Ubicacién en las zonas mas aptas, implantacién de los sistemas edificatorios y de
gestion sostenibles, optimizacién de las redes, fomento del empleo y la diversificacion productiva y, por
encima de todo, consenso politico y social, conforman ejes de intervencién de indudable valor. Tal y como
se indica al respecto en la Declaraciéon de Hannover, “la economia, entendida como el conjunto de
actividades humanas que transforman los recursos naturales en bienes y servicios que Ssatisfacen las
necesidades humanas y sociales, debe llegar a ser social y ecolégicamente eficiente, evitando el
consumo innecesario de recursos no renovables™.

6 Vid Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (Carta de Aalborg). Aalborg, Dinamarca, 27 de mayo de 1994.
7 Vid La Declaracién de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo XXI. Hannover, Alemania, 11 de febrero de 2000.
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El reto principal del desarrollo sostenible y enddgeno, en virtud de todos y cada uno de los
contenidos de las cartas y reuniones de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad debe girar en torno
al siguiente desafio®;

“Los ciudadanos esperan del municipio que proporcione condiciones y servicios clave, tales como un
medioambiente habitable, calidad del aire, suministro de agua, recogida y tratamiento de desechos y aguas
residuales, transporte publico, vivienda, servicios sanitarios y educacion”.

Como se aprecia, no se trata de frenar el desarrollo, sino de fomentar que éste se realice acorde
a una serie de principios rectores, donde la sostenibilidad del proceso ha de ser objetivo esencial, sin que
ello implique, en absoluto, frenar las légicas y necesarias aspiraciones de crecimiento, evolucion y
prosperidad econdémica de todo ambito territorial. En el equilibrio esta la clave del éxito del proceso de
crecimiento y desarrollo.

Finalmente, en lo que se refiere al contexto operativo de la actual Unién Europea, al margen del
prolijo desarrollo legislativo existente en materias relacionadas con la conservacion y gestion del medio
ambiente (control de emisiones, ruidos, contaminacion, habitats, aguas, impacto ambiental, transporte v,
entre otros, energia y ordenacion del territorio), no puede dejar de desatacarse el contenido de los
Programas comunitarios de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. El
concepto de politica medioambiental se refleja ya en el Acta Unica Europea (1987), estableciendo para
los temas de marcado caracter medioambiental una nueva base juridica (articulo 130 del tratado CEE),
con los objetivos siguientes:

- Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.
- Contribuir a la proteccion de la salud de las personas.
- Garantizar una utilizacién prudente y racional de los recursos naturales.

Por otra parte, se fija como principio basico director de la Comunidad, en lo que respecta al
medio ambiente, la accion preventiva, exigiendo que la proteccion del medio sea un componente
esencial de la demas politicas de la Comunidad. EI lll Programa Comunitario de Medio Ambiente
establece que la prevenciéon deberia llevarse a cabo mediante la integracion de las exigencias
medioambientales en la planificacion, insistiendo en la importancia de una valoracion previa de las
repercusiones sobre el Medio Ambiente, como instrumento de capital importancia para garantizar dicha
integracion. Por su parte, el IV Programa de Accién Comunitaria en materia de Medio Ambiente, que
fue aprobado por resolucién del Consejo de la CEE el 19 de octubre de 1987, acentla el caracter global e
integrador de la politica ambiental respecto a las politicas sectoriales, considera la protecciéon del
medio ambiente como un factor fundamental en la toma de decisiones econémicas y se decanta
por la integracién de las exigencias medioambientales en la planificacion.

Al amparo de los anteriores, la consecucién de un adecuado equilibrio entre el desarrollo
econémico y la conservacion ambiental gravitard en torno a las declaraciones de principios y objetivos
que han de guiar las politicas de desarrollo de los estados miembros. EI V Programa de Accion 1992-
1999, Hacia un Desarrollo Sostenible, se establecieron una serie de sectores sobre los que aplicar la
prioridad de los cinco campos de actuacion esenciales en la materia, en el seno de las cuales
actuaciones terciarias de marcado caracter cultural y propias de la idiosincrasia local como la
planteada en el PE, desempeiaban un papel fundamental en la consecucion de dicho fines.
Introdujo, como herramienta preventiva, la evaluacion de impacto ambiental de planes y programas v,

8 Reto a) de La Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo XXI. Hannover, Alemania, 11 de febrero de 2000.
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explicitamente, del planeamiento urbanistico. Dentro de este contexto se reconoce que los acercamientos
preventivos, en la gestion del medio ambiente, son los mas racionales y efectivos a largo plazo. Por ello,
todos los paises reconocen la necesidad de adoptar enfoques preventivos en el tratamiento de la
problematica ambiental, precisamente en el proceso general de toma de decisiones y en cada uno de los
hitos de dicho proceso: en las politicas, en las disposiciones legales o administrativas, en los planes, en
los proyectos y en su ejecucion.

Gestion sostenible de los recursos naturales: suelo, agua, espacios naturales y zonas costeras.
Lucha integrada contra la contaminacion y reduccién del volumen de residuos.

Menor consumo de energias no renovables.

Gestion mas eficaz de los transportes, con unas decisiones de ubicacidn y unos modos de transporte mas
eficaces y racionales desde el punto de vista ecoldgico.

Conjuntos de medias coherentes dirigidas a aumentar la calidad del medio ambiente urbano.

Mejor salud y seguridad publicas, con especial insistencia en al evaluacién y gestién de riesgos industriales, la
seguridad nuclear y la proteccién contra las radiaciones.

Campos de actuacion para la consecucion de mejoras durante el periodo de vigencia del V Programa de Acciéon Comunitaria en Materia
de Medio Ambiente: hacia un desarrollo sostenible. Fuente: elaboracién propia a partir de la Resolucion 93/C 138/01, de 1 de febrero de
1993, del Consejo.

Todo ello queda reforzado por los contenidos del VI Programa de Acciéon Comunitaria en
materia de Medio Ambiente 2001-2010 Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos, de
plena referencia y vigente actualidad operativa. El V Programa de Medio Ambiente adoptd nuevas
medidas y ampli6 el compromiso para integrar la dimension medioambiental en todas las politicas de
incidencia. La evaluacion global del programa llegd a la conclusion de que, pese a los resultados
conseguidos a la hora de reducir el nivel de contaminacion en algunas areas, seguia habiendo problemas
y el medio ambiente iba a seguir deteriordndose a menos que:

- Seavanzara mas en la aplicacién de la legislacion de medio ambiente en los Estados miembros.

- Se intensificara y profundizara la integraciéon del medio ambiente en las politicas econdmicas y
sociales que ejercen presiones medioambientales.

- Los ciudadanos y las partes interesadas se involucraran méas en la labor de protecciéon del medio
ambiente.

- Se diera un nuevo impulso a las medidas destinadas a solucionar graves y persistentes problemas
ecoldgicos y otros problemas nuevos que estan comenzando a aparecer.

Este contexto condicioné la orientacion estratégica del VI Programa, estableciéndose asi los
objetivos y prioridades medioambientales que van a formar parte de la estrategia de la Comunidad
Europea a favor del desarrollo sostenible, en perfecta consonancia con los principios ya auspiciados, en
lo que a la evaluacién de impacto ambiental se refiere, por la Directiva 97/11/CE, de 3 de marzo. Los
objetivos esenciales giran en torno a cuatro grandes grupos o areas de actuacion prioritaria: cambio
climatico, naturaleza y biodiversidad, medio ambiente y salud, y utilizaciéon sostenible de los recursos
naturales y gestion de residuos.

AREAS DE ACTUACION OBJETIVOS

Intentar resolver el cambio climatico Estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto
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invernadero en un nivel que no provoque variaciones no
naturales en el clima terrestre.

Naturaleza y biodiversidad: proteger Proteger y restaurar el funcionamiento de los sistemas naturales
un recurso unico y detener la pérdida de biodiversidad en al Union Europea y en el
mundo; proteger los suelos contra la erosién y la contaminacion.

Medio ambiente y salud Conseguir un nivel de calidad medioambiental tal que las
concentraciones de contaminantes de origen humano, incluidos
distintos tipos de radiacién, no tengan efectos ni riesgos
significativos sobre la salud humana.

Utilizacion sostenible de los recursos Conseguir que el consumo de recursos renovables y no

naturales y gestion de residuos renovables no supere la capacidad de carga del medio ambiente;
disociar consumo de recursos y crecimiento econémico mediante
un aumento notable de la eficiencia de los recursos, la
desmaterializacion de la economia y la prevenciéon de los
residuos.

Areas de actuacion prioritaria del VI Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente 2001-2010 Medio
Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos. Fuente: elaboracién propia.

El VI Programa fomenta, a grandes rasgos, la definitiva consolidacién de la variable ambiental en
la toma de decisiones publicas, en la planificacién, gestion y ordenacién del territorio y, en definitiva, en
todos aquellos procesos y acciones con manifestacion, directa o indirecta, sobre el medio ambiente, el
paisaje, la calidad y estado de los recurso naturales y culturales, la salud humana, la biodiversidad, los
riesgos naturales y un amplio etcétera. Lo fundamental gira en torno a la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos sobre dichas premisas, incorporando a su vez la concepcion del desarrollo
sostenible como una férmula de desarrollo que va mas alla de un medio ambiente limpio y
protegido. Se hace preciso tener presentes las implicaciones economicas y sociales de la intervencién
medioambiental cuando ésta va orientada a la consecucion de un desarrollo sostenible. Asi, aunque las
metas del VI Programa se focalizan en la dimension ambiental del desarrollo, también tienen por objeto
mejorar el medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos de la Unién Europea de forma mucho
mas general.

El VI Programa trata de fomentar un desarrollo econémico competitivo y sustentado en su
propia sostenibilidad como base operativa. Esta evoluciona de condicionante a ntcleo mollar del modelo
de desarrollo territorial, econdmico, social y politico de la Unién, en el seno del cual han de posicionarse
todas y cada una de las actuaciones publicas y privadas a desarrollar en el seno de nuestro territorio.
Asi9,

“El desarrollo sostenible constituye también una gran oportunidad para la Europa post-industrial en los albores
del conocimiento o “e-economia”. Si somos capaces de apoyar e impulsar el desarrollo de un mercado mas
ecolégico, las empresas y los ciudadanos responderan con innovaciones tecnoldgicas y de gestiéon que
estimularan el crecimiento, la competitividad, la rentabilidad y la creaciéon de empleo. Una politica de
medio ambiente progresista puede, por tanto, contribuir a alcanzar el objetivo expuesto en las conclusiones del
Consejo Europeo de Lisboa, a saber, que la Unidon Europea se convierta en la economia basada en los
conocimientos mas competitiva del mundo. Las compafiias y organizaciones empresariales lideres ya estan
integrando consideraciones de desarrollo sostenible en sus estrategias centrales”.

Tal y como se aprecia, mas que una estrategia de desarrollo sostenible y ambiental, se esta
ante la consolidacion del medio ambiente como parte esencial de la politica europea. Todo plan,
programa, proyecto o acciéon que se desarrolle en el seno de la misma, que afecte, directa o
indirectamente, al medio ambiente o a cualquiera de sus elementos, ha de fundamentar su

9 Vler VI Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos.
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implementacion sobre los principios que emanan del presente VI Programa de Accion
Comunitario.

Finalmente, y como conclusién operativa de todo ello, destacar la estrategia politica "Europa
2020" como nuevo marco de actuacion fruto de la actual coyuntura de la UE, donde ésta se enfrenta a un
periodo de transformacion derivado, principalmente, de la globalizacién, del cambio climatico y del
envejecimiento de la poblacion. Ademas, la crisis financiera iniciada en 2008 ha puesto en duda los
avances sociales y econémicos realizados por los Estados miembros. De este modo, la recuperacion
econémica debe ir acompafiada de una serie de reformas, con el fin de asegurar el desarrollo sostenible
de la UE durante la préxima década.

Area de actuacion
prioritaria del VI
PMAUE

Grado de afeccion

Objetivos ambientales mas relevantes VI PMAUE
con el PE

Proteger la estructura y funcionamiento de los sistemas naturales
Naturaleza y detener la merma de la diversidad.
biodiversidad: proteger

un recurso unico

No se produce afeccion

" N negativa alguna.
Proteger los suelos contra la erosion y la contaminacion.

La reducida naturaleza de
la actuacién no genera, a
dichos efectos,
incremento de emisiones
de efecto invernadero de
consideracion.

Resolver el problema

Lo Reducir las emisiones de efecto invernadero
de cambio climético

- Conseguir que el uso y niveles de plaguicidas en el medio no

de lugar a riesgos significativos para la salud y la naturaleza. Se actia sobre el

Medio ambiente y salud

Alcanzar niveles de calidad del agua aceptables para la salud
humana.

Alcanzar una explotacién de los recursos hidricos sostenible a
largo plazo.

Alcanzar niveles de calidad del aire que no de lugar a riesgos
para la salud humana y la naturaleza.

Reducir el numero de personas expuestas regularmente a
niveles de ruido elevados.

consumo y la gestion de
los recursos hidricos, asi
como sobre la produccion
de residuos asociada a la

actividad,  gestionando
sosteniblemente  dichos
procesos.

Uso sostenible de los
recursos naturales y
gestion de los residuos.

Disociar el uso de los recursos del crecimiento econdmico.
Disociar la produccion de residuos del crecimiento econémico.
Reducir la cantidad de residuos destinas a la eliminacion
definitiva.

Reduccion la produccion de residuos peligrosos.

Ibidem anterior.

Objetivos ambientales del VI PMAUE, legislacion de referencia y su afeccion genérica con el proyecto de estudio.

Ello se estructura en base a siete iniciativas emblematicas, en el seno de las cuales, la

iniciativa Una Europa que utilice eficazmente los recursos, debe apoyar la gestidén sostenible de los
recursos Y la reduccion de emisiones de carbono, manteniendo la competitividad de la economia europea
y su seguridad energética, se inserta plenamente en el seno paradigmatico del PE sometido al presente
procedimiento de EAE.

Asi, el desarrollo de la actuacion sometida a EATE ha de fundamentar su ubicacion y futuro

funcionamiento en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania sobre la base de una sostenible
ocupacion y futura gestion del territorio. Sus positivas implicaciones sociales y econémicas han de ir
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acompafadas de la menos impactante de las ocupaciones y explotacion de los recursos naturales,
compensando, debidamente, la ocupacién del espacio receptor con suelo libre de uso publico tal y como
es concebido el Parque de las Lagunas, asi como la subsanacién de los potenciales riesgos ambientales
y disfuncionalidades territoriales existentes para, en definitiva, auspiciar una ocupacién y gestién del
medio acorde con la doctrina legal y operativa predominante.

3.3.- Marco Estatal: retos al crecimiento sostenible. Optimizacion de los recursos
naturales y sostenibilidad del desarrollo.

El ancestral objetivo de desarrollo fundamentado en el crecimiento econémico al margen de
otra serie de indicadores de bienestar, fue superado por los principios rectores, o directrices
constitucionales, de la politica social y econdmica de Espafia consagrados en su Constitucién de 1978,
conformandose el orden constitucional ambiental (MARTINEZ, 1999) como auténtico predecesor operativo
del desarrollo sostenible conocido como tal, el cual debe compaginar la proteccién del medio ambiente
con el progreso economico y social, tal y como establece al respecto el articulo 40.1 de la Carta Magna
espafola. A este respecto, los articulos 45 y 46 de la Constitucién Espafiola se erigen como engranaje
fundamental sobre el cual disefiar todo tipo de politicas publicas, en consonancia con la doctrina
comunitaria, que tengan en lo sostenible del desarrollo econdmico su principio rector.

“Articulo 45 CE: 1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos en los que la Ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46 CE: Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y los bienes que lo integran, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad. La Ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio”.

Tal y como se aprecia, se parte de una serie de principios que hacen del respeto al medio
ambiente parte indisoluble de toda politica, plan o intervencion sobre el territorio. En este sentido, a la
hora de proceder a valorar el grado de afeccion del Plan objeto de EAE con su medio ambiente receptor,
y dentro del marco operativo estatal al margen de la legislacion competente y vigente al efecto, interesa
dejar constancia de los distintos principios sostenibles definidos por el Estado al efecto. Ello con la
finalidad de indicar, en una primera instancia, el grado de interrelacion del PE con las tendencias
ambientales detectadas y propuestas, en el marco de la sostenibilidad del desarrollo, por el Ministerio de
Medio Ambiente y el resto de organismo estatales de potencial incidencia y afeccién. Ademas, de ello,
son indudables los aspectos de la legislacion estatal que han de observarse para la adecuada
implementacion del Plan sometido a EAE en su entorno territorial, siendo importante observar lo
estipulado al efecto en aspectos tales como la gestion del dominio publico hidraulico (en su doble
vertiente de recurso y riesgo), costas, gestion de espacios y elementos naturales, residuos,
contaminacion atmosférica y patrimonio histérico.

En materia hidrica, destaca la reciente renovacion de gran parte del aparato legislativo regulador
de la materia, con importantes adaptaciones la normativa comunitaria existente al efecto. Asi, el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (con las respectivas disposiciones vigentes de sus reglamentos de desarrollo no derogados
especificamente); Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidroldgico Nacional; Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por Real Decreto
907/2007, de 6 de julio (modificado por Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre). Real Decreto
Ley 2/2004 de 18 de junio, donde se establecen las actuaciones a acometer en el mediterraneo espafiol
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para mejorar la gestion de los recursos hidricos; Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que
se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas y Real Decreto 1514/2009, de
2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro. Legislacion derivada del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura como ambito hidrografico al
que se adscribe PE objeto de atencion (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio).

Tal y como se indicara en su momento, los consumos hidricos son totalmente asumibles por la
estructura general de suministro existente, asi como los mecanismos de depuracion y reutilizacién de los
mismos propuestos por el PE.

En el apartado concerniente a la contaminacion de las aguas y a la gestidn de éstas en su fase
residual, la administracion general del Estado también ofrece, de forma paralela al rico marco legislativo
comunitario y autonoémico, una serie de normas y preceptos que es interesante considerar. Asi, caben
destacar las determinaciones existentes al efecto en la vigente legislacion garante de la gestion del
dominio publico hidraulico en Espafia, a la sazén Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio y sus
reglamentos de desarrollo (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, modificado parcialmente por RD
927/1988, de 29 de julio; RD 927/1988, de 29 de julio y RD 670/2013, de 6 de septiembre). Al margen de
ellos, la depuracion de efluentes en Espafia queda regulada por lo dispuesto en el Real Decreto Ley
111995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas, desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 509/1996, de 15 de
marzo (y modificado parcialmente por el Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre).

En linea con ello, es de vigente el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales (2007-2015). El objetivo basico de este Plan es el de garantizar la calidad de la depuracién y
del vertido de las aguas residuales urbanas, acorde con los criterios de la Unién Europea, mediante la
integracion y coherencia de las inversiones de los tres niveles de la Administracion. El Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales constituye una pieza fundamental de la politica de
gestion del dominio publico hidraulico; en particular, deberd verse acompafiado por actuaciones que
favorezcan la reduccion en origen de la carga contaminante y el correcto control de los vertidos, asi como
por el desarrollo de los programas, ya iniciados y no incluidos en este Plan, en materia de vigilancia de
calidad de las aguas (SAICA), de deslinde del dominio publico (LINDE), y de restauracién hidroldgico
ambiental de las cuencas (PICHRA).

La prevencion en la generacion de residuos es la apuesta de la politica de residuos que mas
beneficios ambientales proporciona, por ello ocupa la primera posicion en la jerarquia de residuos y es
clave tanto en la Hoja de ruta para avanzar en hacia una Europa Eficiente en el uso de los recursos de la
Estrategia 2020 de la Union Europea, como en la Directiva Marco de Residuos. La Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, establece en su articulo 15 que las administraciones
pablicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013
programas de prevencién de residuos, en los que se estableceran los objetivos de prevencion, de
reduccién de la cantidad de residuos generados y de reduccién de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes, se describiran las medidas de prevencidn existentes, y se evaluara la utilidad de los
ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV de la citada ley, u otras medidas adecuadas.

La prevencién en materia de residuos ha de ser entendida como el conjunto de actuaciones
adoptadas en las etapas de concepcion y disefio, de produccion, de distribucién y de consumo para evitar
la generacién de residuos, disminuir el contenido de sustancias nocivas de peligrosidad o minimizar los
impactos sobre la salud humana y el medio ambiente de los residuos generados. Ademas la prevencion
tiene importantes consecuencias economicas tanto para los productores y prestatarios de bienes y
servicios como para los consumidores y usuarios. En este sentido es crucial el papel de las
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administraciones publicas tanto en el desempefio de sus funciones de proteccion ambiental, como en el
papel de impulsoras de una economia mas eficiente, prospera y socialmente inclusiva. La prevencién
rinde beneficios tangibles que se manifiestan en un ahorro en los consumos de materias primas y una
reduccién en los costes de gestién de los residuos. Lo que supone un incremento en la rentabilidad de las
actividades empresariales y un ahorro de costes para las administraciones. Asimismo, la prevencion
contribuye a la generacién de nuevas oportunidades de negocio y de empleo. Las actividades de
prevencién de residuos promueven nuevas actividades econdmicas relacionadas con la reutilizacion,
como son la reparaciéon o los mercados de segunda mano. Muchas de estas actividades facilitan el
autoempleo, la consolidacion de la actividad de PYMES y microempresas o la integracién de personas los
riesgos de exclusion social.

El Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020, desarrolla la politica de
prevencién de residuos, conforme a la normativa vigente para avanzar en el cumplimiento del objetivo de
reduccién de los residuos generados en 2020 en un 10 % respecto del peso de los residuos generados
en 2010. El Programa Estatal describe la situacion actual de la prevencion en Espafia, realiza un analisis
de las medidas de prevencion existentes y valora la eficacia de las mismas. El Programa Estatal de
Prevencién de Residuos fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 13 de diciembre de
2013 y se configura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas a incidir en los elementos clave de la
prevencion de residuos:

= reduccion de la cantidad de residuos,

= reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos,

= reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, y

= reduccion de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de los residuos
generados.

Cada linea estratégica identifica los productos o sectores de actividad en los que se actuara
prioritariamente, proponiendo las medidas de prevencion que se han demostrado més efectivas en cada
una de las &reas, siguiendo la clasificacion establecida en el Anexo IV de la Directiva Marco de Residuos
y de la Ley de residuos (medidas que afectan al establecimiento de las condiciones marco de la
generacién de residuos (marco juridico normativo, de planificacion y de actuacion de las
administraciones), a la fase de disefio, produccién y distribucion de los productos, y a la fase de consumo
y uso). La puesta en practica de estas medidas depende de acciones multiples en distintos ambitos en las
que estan implicados los agentes siguientes:

= |os fabricantes, el sector de la distribucion y el sector servicios,
= |os consumidores y usuarios finales, y
= las Administraciones Publicas.

La calidad ambiental, entendida como el control integrado de la contaminacion cuando ésta tiene
por objeto evitar, o cuando ello no sea posible, reducir y controlar la contaminacion de la atmésfera, del
agua y del suelo, mediante el establecimiento de un sistema de prevencion y control integrados de la
contaminacion, tiene su plasmacion normativa en la actual Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrado de la contaminacion. La aplicabilidad de sus principios queda condicionada a las
actividades expuestas en su anexo numero 1, con nulo grado de afectacidn, habida cuenta de la
naturaleza del mismo, al PE. En consonancia con ello, también son destacables la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero; asi como el vigente RD 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de asignacion de derechos de emisién 2005-2007 (modificado parcialmente por el RD 777/2006,
de 23 de junio), el cual sera sustituido por los contenidos del RD 1370/2006, de 24 de noviembre, por el
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que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero
2008-2012. Asi mismo, no puede dejar de mencionarse al efecto la consideracién de la Ley 38/1972, de
22 de diciembre, de proteccion del ambiente atmosférico (desarrollada por Decreto 833/1975, de 6 de
febrero), cuyo objetivo fundamental gravita en torno a la prevencién, vigilancia y correccion de cualquier
situacion de contaminacion atmosférica'®.

En lo que concierne a la calidad ambiental de todo tipo de instalaciones, sigue siendo importante
la consideracién de lo estipulado al efecto en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre de 1961, habida cuenta
de su pristino objetivo en cuanto a la proteccion del medio ambiente y de los particulares ante la
incidencia de determinadas actividades, potencialmente molestas, por la implantacién de instalaciones y
establecimientos cuyo desempefio normal de su actividad pueda perjudicar al medio y a la ciudadania.

Finalmente, y ya de manera muy especifica en lo referente a la calidad del aire y presencia de
contaminantes, son de vigencia actual el Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire
ambiente, (que ha derogado los Reales Decretos, 1073/2002 sobre evaluacion y gestion de la calidad del
aire ambiente en relacion con el dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno, éxidos de nitrégeno, particulas,
plomo, benceno y monéxido de carbono; Real Decreto 1796/2003, relativo al ozono en el aire ambiente; y
Real Decreto 812/2007 sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente en relacién con el
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos).

Todo ello al socaire y amparo de la recientemente aprobada Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluaciéon Ambiental, donde, ademas de procedimientos, se regulan actividades y actuaciones que
habran de someterse a los nuevos procedimientos, auspiciadas por ella, de evaluacién ambiental
estratégica y evaluacion de impactos ambientales.

Ademas de la contaminacion fisica y quimica cuyo potencial impacto ha de evaluarse sobre la
atmosfera, suelo y aguas, hoy en dia aumenta la importancia de otro tipo de contaminacién, no perjudicial
ambientalmente pero si de ingente molestia al ser humano y a las especies animales y vegetales. A la
sazon de ello, las politicas ambientales del siglo XXI se han venido reforzando por la regulacion del ruido,
entendiendo a éste como aquellos sonidos o vibraciones no deseados, 0 nocivos, generados por la
actividad humana. Asi, al amparo del VI PMAUE, de su Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio, el Estado
Espafiol aprueba la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, cuyo objeto esencial radica en
‘prevenir, vigilar y reducir la contaminacion acustica, para evitar y minimizar los dafios que de ésta
pueden derivarse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente™!.

Pese al notable efecto que la competencia autonomica tiene en la materia mediante la
declaracion de espacios protegidos en el seno del &mbito valenciano, bien es cierto que la legislacion
estatal presenta interés a través de las transposiciones que ésta realiza de todos los aspectos inherentes
a la consolidacion de la Red Natura 2000, fruto de la aplicacion del articulo 6 de la Directiva 92/43/CE,
compuesta de Zonas Especiales de Conservacion designadas de acuerdo con ésta, asi como de Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) establecidas en virtud de la Directiva 74/409/CEE. Su
finalidad es asegurar la supervivencia, a largo plazo, de las especies y los habitats mas amenazados de
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de las

10 Son muchas las disposiciones legales nacionales vigentes en materia de contaminacién atmosférica, referidas fundamentalmente al control de
la calidad del aire y, por otro lado, de las emisiones. En el seno de las primeras, destacan los contenidos de los Reales Decretos 1.321/1992, de
30 de octubre; 1.076/2002, de 18 de octubre y 1.796/2003, de 26 de diciembre. Por otra parte, el control de las emisiones a la atmésfera, al
margen de las leyes ya enunciadas en el texto, queda basicamente completado con los Reales Decretos 117/2003, de 31 de enero; 1.264/2005,
de 21 de octubre; 1.315/2005, de 4 de noviembre y 227/2006, de 24 de febrero.

11 Articulo 1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre (desarrollada por Decreto 1367/2007, de 19 de octubre).
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actividades humanas. Operativamente, es éste el principal instrumento para la conservacion de la
naturaleza en la Unién Europea.

De acuerdo con el mecanismo de implementacién establecido por la Directiva 92/43/CE, los
espacios que conformaran la Red Natura 2000 son propuestos (mediante la denominacion de LIC) por
cada Comunidad Autonoma y, con posterioridad, por cada Estado miembro, para ser objeto de una
evaluacion detallada por parte de los organismos responsables de la Union Europea (concretamente, por
el Centro Tematico Europeo para la Conservacion), de cara a su definitiva inclusién como parte de la Red
Natura 2000 de la Naturaleza respecto a su relevancia en el contexto comunitario y a su adaptacion a los
objetivos establecidos para la Red. Unicamente aquellos LIC que cumplieran los requisitos establecidos
serian, en su caso, designados como Zonas Especiales de Conservacién (ZECONS o ZEC), las cuales,
junto con las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), constituiran la proyectada Red Natura
2000.

Interesa, en este sentido, la consideracién de la normativa estatal que transpone los principios de
la Directiva 92/43/CE, cuyo articulo sexto y su complementaria Directiva 79/409/CEE, conforman la base
operativa de la Red Natura 2000. Esta es la actual Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, la cual incluye 8 anexos que incorporan los contenidos en las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CE, debidamente actualizados.

En este mismo contexto, la legislacion estatal de montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre y
su modificacion aprobada por Ley 10/2006, de 28 de abril), aunque basica sobre la materia, queda
perfectamente cubierta en virtud de la competencia exclusiva de la Generalitat en la materia (articulo
148.1 de la Constitucion Espafiola y 31.10 del Estatuto de Autonomia).

La aplicabilidad de todas estas determinaciones normativas, esenciales en su objetivo y su
potencial afeccidn al sostenible desarrollo del proyecto sometido a EAE, puede interrelacionarse con lo
establecido al efecto por el Ministerio de Medio Ambiente a la hora de valorar el estado medioambiental
del pais, analizar sus debilidades, fortalezas y oportunidades futuras de cara a una mejora en la
sostenibilidad territorial del mismo. En este sentido, destacan los contenidos del “Perfil Ambiental de
Espafia 2012", concebido como un instrumento mas de las actuaciones emprendidas por el Ministerio de
Medio Ambiente para acercarnos al desarrollo sostenible. Intenta ofrecer, de manera clara y sintética, la
informacion sobre si aumentan o disminuyen las emisiones de los diferentes contaminantes, los espacios
naturales protegidos, la superficie urbanizada en el litoral, el consumo de recursos, la utilizacion de unos
u otros modos de transporte o sistemas energéticos, la contaminacién de los suelos, la generacion de
residuos, los accidentes naturales, etc.

Los indicadores y grandes desafios planteados quedan incluidos en indicadores generales de
calidad del aire; agua; suelo; naturaleza; costas y medio marino; economia verde; investigacion,
desarrollo e innovacion en medio ambiente; residuos; agricultura; energia; industria; pesca; turismo;
transporte; hogares; medio urbano y desastres naturales y tecnolégicos. En el seno de los items, desafios
y mensajes clave de dicho documento en lo referente a la evolucion y tendencia de dichos indicadores,
cabe indicar, a modo de resumen y sintesis del elenco legislativo indicado, en relacién con el PE, que
éste no supone alteracion sustancial de las emisiones a la atmésfera, de la génesis de residuos, no
genera situacion de riesgo natural alguno ni implica consumos inasumibles de recursos naturales y
energia y, de forma positiva:

- Da cobertura legal a una actividad de gran trascendencia social y econémica en la comarca
alicantina del Bajo Segura.
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- No supone afeccién alguna a espacio natural protegido ni impacta negativamente con la flora y
fauna existente.

- No genera sinergias negativas con la actividad agricola.

- Da complementariedad a la actividad turistica y ofrece nuevas férmulas de ocio a residentes y
visitantes.

- Trata adecuadamente el consumo de recursos hidricos y energéticos, la gestion de los residuos
y ofrece una alternativa adecuada a la movilidad generada por la actividad.

Finalmente, todo ello ha de quedar amparado, y de hecho lo estd fehacientemente, en lo
establecido al efecto en la Ley 2/2001, de 4 de marzo, de economia sostenible. Siendo ésta concebida,
en su articulo 2, como un "patrén de crecimiento que concilie el desarrollo econémico, social y ambiental
en una economia productiva y competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de
oportunidades y la cohesién social, y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los recursos
naturales, de forma que permita satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades”. El
desarrollo e implementacion del PE en el término municipal de Guardamar del Segura (Alicante),
contribuye, notablemente, a dichos objetivos y, méas si cabe, si se reproducen a continuacion los
establecidos al efecto en el articulo 3 de la citada Ley, a la sazon:

1. Mejora de la competitividad.—Las Administraciones Publicas impulsaran el incremento de la competitividad de
las empresas, mediante marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la eficiencia en los mercados de
bienes y servicios, faciliten la asignacién de los recursos productivos y la mejora de la productividad, en
particular a través de la formacion, la investigacion, la innovacién y el uso de nuevas tecnologias, e
incrementen la capacidad para competir en los mercados internacionales.

2. Estabilidad de las finanzas puablicas.—Las Administraciones Publicas garantizaran la estabilidad en el tiempo
de sus finanzas para contribuir al mejor desenvolvimiento de la actividad econémica y al adecuado
funcionamiento del Estado.

3. Racionalizacién de las Administraciones Publicas.—Las Administraciones Publicas adoptaran medidas de
simplificacion y sostenibilidad de la estructura administrativa y de acceso directo de los ciudadanos a los
servicios y prestaciones publicas garantizando una actuacion ética, eficaz, eficiente y transparente.

4. Fomento de la capacidad innovadora de las empresas.—Las Administraciones Publicas desarrollaran una
politica de apoyo a la investigacion y a la innovacion que favorezca tanto a las empresas e industrias
innovadoras, como la renovacion de los sectores tradicionales, con el fin de aumentar su competitividad.

5. Ahorro y eficiencia energética.—El ahorro y la eficiencia energética deben contribuir a la sostenibilidad
propiciando la reduccién de costes, atenuando la dependencia energética y preservando los recursos naturales.

6. Promocién de las energias limpias, reduccién de emisiones y eficaz tratamiento de residuos.—Las
Administraciones Publicas adoptaran politicas energéticas y ambientales que compatibilicen el desarrollo
econoémico con la minimizacién del coste social de las emisiones y de los residuos producidos y sus
tratamientos.

7. Racionalizacion de la construccion residencial.-Las Administraciones Plblicas adoptaran politicas que
favorezcan la racionalizacién de la construccion residencial para conciliar la atencién a las necesidades de la
poblacion, la rehabilitacion de las viviendas y de los nticleos urbanos, la proteccion al medio ambiente y el uso
racional de los recursos econémicos.

8. Extension y mejora de la calidad de la educacion e impulso de la formacién continua.—Las Administraciones

Publicas favoreceran la extensién y mejora de la educacion y de la formacién continua, como instrumentos para
la mejora de la cohesion social y el desarrollo personal de los ciudadanos.
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9. Fortalecimiento y garantia del Estado social.—Las Administraciones Publicas, en aras de la cohesién social,
conciliarén el avance paralelo y armonizado del progreso econémico con la mejora de las prestaciones sociales

y la sostenibilidad de su financiacion.

Grupo normativo

Grado de afecciéon con el PE

Legislacion de aguas y
dominio puablico hidraulico.

ntaminacion atmosférica . -
Contamina y No se incrementan las emisiones.

Gestion sostenible del recurso. Fomento de la reutilizacion de los efluentes. Depuracién
y no emisién de efluentes fuera de las redes de tratamiento.

emisiones.

Residuos Estricto cumplimiento de la normativa vigente.
Ruido Estricto cumplimiento de la normativa vigente.
Red Natura 2000 No se produce afeccion.

Principales grupos normativos de incidencia estatal y su relacion con el desarrollo del PE de cara a la consideracion de sus principios
sostenibles.

sigue:

Asi mismo, los principales programas y estrategias para la mejora de la sostenibilidad del
desarrollo aprobados en Espafa, pueden también interrelacionarse con el desarrollo del PE tal y como

Plan o Estrategia general

Principios operativos a observar por
el PE en relacion con la planificacion
nacional vigente

Plan nacional de asignacién de derechos de emisién (2013).

Segura.

No afecta.

Estricto cumplimiento de la normativa vigente. Fomento
de la reutilizacion de las aguas y su utilizacion para
aquellos fines acordes con los estandares de calidad del
efluente depurado.

Politicas empresariales de consumo sostenible del
recurso y fomento de la reutilizacion.

Estrategia Forestal Espariola. No afecta
" Plan Forestal Espariol (2002-2032). TG Noafecta. T
" Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND). 1 Noafecta. T
" Estrategia Espariola para la conservacion y uso sostenible de la Diversidad .~ TN
o No afecta
Biolégica.
" Estrategia espafiola de conservacion vegetal 2014-2020. T} Noafecta T
" Estrategia de Conservacion de Especies Amenazadas. 1 Noafecta. T

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (2005-2020).

Fomento del uso de energias renovables en el desarrollo
de la actividad.

Fomento del uso de estrategias de ahorro y eficiencia
energética en el desarrollo de la actividad.

Fomento de la movilidad sostenible en los recorridos
generados por el desarrollo de la actuacion.

Principales planes y estrategias estatales y su relacion con el desarrollo del PE.
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3.4.- Marco Autondmico: la dimension de la ordenacion territorial sostenible en el ambito
valenciano.

3.4.1.- Normas y planes: consideraciones y grado de relacion con el Plan Especial.

En la tradicién legislativa espafiola, la ordenacién del territorio ha surgido ligada al urbanismo,
estableciendo un marco de referencia que contenga las grandes decisiones sobre la utilizacion y uso del
suelo, armonizando y garantizando, a su vez, la coherencia del planeamiento municipal, evitando el
resultando absurdo derivado de la mera yuxtaposicion de los instrumentos de ordenacion disefiados a
ese nivel institucional inferior (MENENDEzZ, 1999). Las Comunidades Auténomas cuentan con
competencias exclusivas, aunque concurrentes, sobre materia urbanistica, ordenacion del territorio y
medio ambiente a la sazén de lo establecido en el articulo 148.1.3° de la Constitucién Espafiola.

La ordenacidn del territorio puede identificarse como una politica, 0 una funcién publica, y no por
sectores concretos del ordenamiento o de la actividad publica, por lo que su ejercicio ha de contemplar
las competencias concurrentes de otras administraciones en los sectores en los que incide dicha politica.
En suma, el ejercicio de dicha competencia autonomica no puede impedir el de otras atribuidas
constitucionalmente a las instituciones del Estado'?. Siempre que el Estado goce de un titulo
competencial especifico que incida en la ordenacién del territorio, el entrecruzamiento de competencias
obliga a la coordinacién de las administraciones implicadas'®.

Se dispone asi un marco competencial en el que el peso de legislar, con caracter basico y pleno,
sobre ordenacién del territorio, recae en las respectivas comunidades auténomas una vez que recojan
dicha competencia en sus concernientes Estatutos de Autonomia. Ademas, tal exclusividad competencial
a favor de las Comunidades Autonomas no perjudica la que, con igual caracter, viene reconocida al
Estado en base al articulo 149.1.1°. de la Constitucién, donde éste adquiere competencia exclusiva en la
fijacion de las condiciones basicas que tiendan a asegurar la igualdad en el cumplimiento de los deberes
basicos que sean inherentes a cada manifestacién del dominio. Competencia que, no obstante, no
autoriza a la regulacion integral de una materia, o sector, sobre el que el Estado carece de competencia.

Pero la exclusividad competencial autonémica en el bloque constitucional de la ordenacién del
territorio no es Obice para que, en muchos casos, el ejercicio de la misma por parte de ésta esté
ampliamente condicionado por su caracter concurrente. Competencia concurrente es aquella que,
atribuida a una administracion y recayendo sobre un objeto juridico concreto, entra en contacto, relacion
0 colisién, con otras propias de otra administracion que recaen sobre un objeto distinto, pero préximo o de
incidencia al de aquélla. En efecto, determinadas competencias estatales en materias de gran impronta
en la ordenacion territorial pueden llegar, en algunos casos, a cuestionar seriamente la operatividad del
proceso autonémico a la hora de establecer su propio modelo territorial. Ello se entiende si se alude a la
competencia estatal en el disefio y ejecucion de infraestructuras de transporte de gran impronta en la
ordenacién y estructuracion de todo territorio, ya sean de caracter viario, ferroviario, maritimo, aéreo,
hidraulico, eléctrico y energético. El caracter nacional y supra-autondémico en el disefio de dichas
infraestructuras y sus equipamientos derivados, otorga al Estado un gran poder a la hora de delinear las
piezas maestras de la ordenacién del territorio en nuestro pais.

12 Sentencia del Tribunal Constitucional 56/1986.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988; articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Pdublicas y del Procedimiento Administrativo Comun y articulos 3.1.f. y 3.2h de la Ley 6/1997 de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.
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En el seno de esa necesaria interrelacion competencial entre las administraciones publicas,
extrapolandose todo ello incluso hasta la esfera local, ambito Ultimo de manifestacién del juego
competencial y de las decisiones con impronta territorial, se inserta la asuncién competencial de la
Comunidad Valenciana en la materia en virtud de lo estipulado en los articulos 31.9 y 32.2 de su LO
511981. La sostenibilidad en la gestion territorial valenciana viene definida por los propios principios
rectores de su legislacion y proceder operativo, ampliamente manifestado en, posiblemente, uno de los
mas completos, detallados y minuciosos marcos legales en materia de ordenacion, proteccion y gestién
sostenible del territorio en el Estado Espafiol.

Todo ello se traduce en una serie de normas, reglamentos, érdenes, planes, programas,
informes y documentos que actlian como gozne de un entramado operativo en el que la sostenibilidad
del desarrollo es la principal referencia. En este sentido, cualquier actuacién territorial que se
desarrolle en ambito valenciano, al margen de la preceptiva evaluacién de impacto ambiental
tempranisimamente inaugurada por su legislaciéon reguladora al efecto, ha de observar una serie de
normas, planes, y procesos regulados especificamente por la actual Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana. La propuesta de desarrollo del PE
contemplara, de manera esencial y estructurante, los aspectos de la normativa y esfera valenciana que se
detallan a continuacion.

La actual Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje,
viene a sustituir al ya de por si esencial y completo marco legislativo marcado por la Ley 4/2004, de 30 de
junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTyPP), conforma eslabén esencial para el
correcto funcionamiento del complejo sistema de la ordenacion territorial en el ambito valenciano. Siya de
por si su la originaria Ley 7/1989, constituyd un punto de referencia en la regulacion autonémica de la
materia, la LOTyPP objetiva sus principios operativos en la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y en el desarrollo sostenible como principio rector. EI nuevo marco de la ordenacién del
territorio valenciano abandona la idea de una ordenacion rigida, intimamente ligada y dependiente de la
planificacion econdmica, apostando por planteamientos basados en estrategias territoriales,
identificando la vocacién y aptitud de las distintas partes del territorio para garantizar un
desarrollo mas sostenible y mejorar, al mismo tiempo, su competitividad en el seno de la Unién
Europea.

La ley regula todos los instrumentos de ordenacion y gestion que tengan una proyeccion espacial
bajo una nueva perspectiva, donde la introduccion de los aspectos ambientales y territoriales, desde una
vision conjunta y ponderada, contribuya al uso racional del territorio, a la proteccion de sus valores y a la
mejora de su calidad, buscando las soluciones que sean mas eficaces y mas eficientes, que deriven en
menores costes para los operadores publicos y privados. El objetivo de facilitar la integracién de los
pilares de este desarrollo sostenible en la planificacion territorial y urbanistica, conlleva que la reforma
legislativa se adapte a la legislacion de evaluacion ambiental regulada por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

Los criterios de sostenibilidad regulados en la ley son determinantes en la redaccion de los
planes, y su consideracion desde las fases mas tempranas de su elaboracién contribuye a materializar
este modelo urbanistico y territorial que promulga la norma. Estos criterios emanan de las normativas
europeas expresadas en una gran cantidad de documentos, que van desde la propia Estrategia Territorial
Europea, la Agenda Territorial Europea y el Libro Verde de la Cohesion Territorial, cuyas determinaciones
han inspirado la "Estrategia Europea 2020, hacia un crecimiento econémico inteligente, sostenible e
integrador"”, que apuesta por el fomento de las actividades que aprovechen las oportunidades que les
ofrece el territorio sin menoscabar sus valores ambientales y culturales.
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Con la finalidad de armonizar los nuevos crecimientos en el territorio con sus objetivos de
proteccion, se configura la Infraestructura Verde del territorio como una red interconectada de los
espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural. Es un concepto, una nueva metodologia de
aproximacion a la realidad territorial, que incluye los terrenos con mayores valores del territorio v, al igual
que las infraestructuras tradicionales, tales como carreteras, vias férreas, etc., vertebra el territorio y le
dota de continuidad. La definicion de la infraestructura verde debe ser previa a la planificaciéon de las
nuevas demandas de suelo y debe abarcar todas las escalas del territorio. Las demandas de desarrollo
de suelo deben responder a necesidades reales y objetivas, por lo que los planes deberan justificarse en
indicadores de ocupacién racional y sostenible de suelo, tal y como se fijan en la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana, asi como a otros indicadores relacionados con el consumo de recursos
naturales y energéticos fundamentales para garantizar la sostenibilidad global del plan. Ademas, estos
crecimientos se adecuaran a los patrones paisajisticos y morfolégicos del territorio, mejorando la calidad
del medio urbano, fomentando la movilidad sostenible y facilitando el acceso publico a los paisajes de
mayor valor.

Los Criterios de la ocupacion racional del suelo vienen definidos en los articulos 7-13 de la
Ley, de los cuales destacan, a los efectos que interesan, los definidos en los nimeros 7, 8, 9, 10, 12y 13
de la misma, referidos al crecimiento territorial y urbano; la ordenacion e integracion paisajistica y la
ordenacion de los recursos hidricos.

Con el fin de procurar un desarrollo territorial y urbanistico sostenible, la planificacion territorial y
urbanistica:

a) Priorizara la culminacion de los desarrollos existentes y las actuaciones de rehabilitacion y renovacion urbana
frente a las nuevas ocupaciones del territorio.

b) Fomentara la implantacién de modelos urbanos diversos y eficientes desde el punto de vista del consumo de
recursos, de la generacion de emisiones y de residuos, y del coste de mantenimiento de sus

infragstructuras y servicios.

¢) Incorporaré la prevencion de riesgos y peligros para la seguridad y salud publica y mitigara cualquier forma
de contaminacion.

d) Optara de manera preferente por los tejidos urbanos compactos frente a los dispersos, salvo que la realidad
territorial y su adecuacion paisajistica no lo permitan.

e) Ordenara la secuencia espacial y la secuencia temporal de los desarrollos urbanisticos, dotandola de
coherencia con las areas urbanas ya existentes y con la estructura territorial supramunicipal.

f) Evitara los continuos urbanizados y la conurbacion de municipios, preservando corredores libres de
edificacién y de urbanizacion entre los distintos ntcleos urbanos.

g) Favorecera la calidad de los tejidos urbanos, mediante la imbricacion coherente de usos, actividades y
tipologias urbanas, que generen unas estructuras y paisajes urbanos engarzados en la ciudad mediterrénea
tradicional.

h) Garantizaré la estructura y el mantenimiento de la funcionalidad de la infraestructura verde en el tratamiento
de los tejidos diseminados en el medio rural.

i) Favorecera el uso del transporte publico y la movilidad no motorizada, coordinando la planificacién de las
infraestructuras de comunicacion con la de los suelos de nueva transformacién.

Tal como se puede apreciar, los principios que auspician un desarrollo territorial y urbanistico
sostenible son, en su gran mayoria, plenamente asumidos por el PE, destacando, a dichos efectos:

a) Laimplantacién de un nuevo ambito con normativa y actuaciones concretas de caracter
eficiente en el consumo de recursos, el mantenimiento de sus infraestructuras y
servicios y la generacién de emisiones y residuos.

b) Laincorporacién de planes concretos para la prevencién de riesgos y peligros naturales.

c) La creacién de un espacio comercial con idiosincrasia muy definida, propio de la

economia local y perfectamente involucrado en las necesidades de ocio de la poblacién
local, de municipios limitrofes y visitantes.
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Con respecto a la ordenacion e integracion paisajistica, el articulo numero 8 determina a dichos
efectos:

La planificacion territorial y urbanistica, la implantacién de usos y los proyectos de infraestructuras, preservaran
y potenciaréan la calidad de los paisajes y su percepcion visual aplicando los siguientes criterios:
a) Las construcciones se adaptaran al medio en el que se sitden, sea rural o urbano, teniendo en cuenta los
elementos culturales existentes en el ambito de la actuacion.
b) Se respetaran los elementos culturales, la topografia y la vegetacion como elementos conformadores del
caracter de los paisajes, considerandolos condicionantes y referentes de los proyectos.
¢) Todas las actuaciones garantizaran la correcta visualizacion y acceso al paisaje. Para ello:
1.° Mantendrén el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor,
especialmente los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de
conjuntos urbanos histoéricos o tradicionales, los elementos culturales y el entorno de
recorridos escénicos.
2.° Con caracter general, se preservaran de la urbanizacion y de la edificacién los elementos
dominantes que constituyen referencias visuales del territorio: crestas de montafias, ctspides
del terreno, bordes de acantilados, zonas con pendientes elevadas, hitos y elevaciones
topogréficas.
3.° Respetaran zonas de afeccién paisajistica y visual en torno a los puntos de observacion
que faciliten las vistas mas significativas de cada lugar y los que contribuyan a la puesta en
valor de la infraestructura verde.
d) Las unidades de paisaje, definidas como las éreas geogréficas con una configuracion estructural, funcional o
perceptiva diferenciada, que han adquirido los caracteres que las definen a lo largo del tiempo, constituiran una
referencia preferente en la zonificacién del territorio propuesta en los planes territoriales y urbanisticos.
e) Los desarrollos territoriales y urbanisticos se integraran en la morfologia del territorio y del paisaje, definiendo
adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando la singularidad paisajistica y la identidad
visual del lugar.
f) La planificacion urbanistica y territorial adoptara determinaciones para el control de los elementos con
incidencia en la calidad del paisaje urbano, garantizando con el disefio de los espacios publicos y el viario la
funcionalidad de la infraestructura verde y el mantenimiento de las principales vistas y perspectivas que lo
caracterizan.

Bajo dichas premisas, el PE es plenamente consecuente con la sensibilidad que la percepcion
del paisaje, y el mantenimiento de sus estructuras basicas, irradia el espiritu de la Ley. Asi, se mantienen
el caracter, la percepcion y la visibilidad de los paisajes de mayor valor, tanto natural como
antropogénico, preservando totalmente de toda actuacion que no sea su mejora, a las lagunas y a los
repechos topogréficas que son, ademas de referente paisajistico de la zona, elementos a conformar la
Infraestructura Verde del territorio con arreglo a lo estipulado por la Ley.

Con ello no solo se preserva la singularidad paisajistica de la zona, sino que se potencia con su
revalorizacion territorial y ambiental mediante su adecuada transformacion el parque publico, aplicando
para ello todas aquellas mejoras que, paisajistica, funcional y estructuralmente, sean necesarias para tal
fin.

Finalmente, el articulo nimero 9 organiza los criterios de ocupacion racional del suelo en torno a
los siguientes principios de intervencion:

La planificacion territorial y urbanistica, en el marco de una gestion racional e integral de los recursos hidricos:
a) Identificara las masas de agua, superficiales y subterraneas, y las zonas mas vulnerables a la contaminacion
de las aguas subterraneas, regulando perimetros de proteccion en torno a las captaciones para el consumo
humano.

b) Adaptara los nuevos desarrollos territoriales a la disponibilidad de recursos hidricos, previendo, en su caso,
medidas de reasignacién de los recursos hidricos o de construccién de las infraestructuras que permitan
obtenerlos.

¢) Ubicara espacios libres de edificacion junto al dominio pablico hidraulico y a lo largo de toda su extension, y
preservara y valorizara los paisajes del agua y su patrimonio hidraulico.
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d) Respetara el régimen de escorrentias y la morfologia de los cauces, salvo que existan causas justificadas de
interés general.

e) Preverd infraestructuras de saneamiento y de depuracion que eviten vertidos contaminantes al dominio
publico hidrico o maritimo y aseguren la calidad minima de los efluentes seguin la normativa aplicable.

f) Evitara los nuevos desarrollos en las zonas de riesgo de inundacién significativo, salvo que, a falta de
alternativas de localizacion, puedan implementarse medidas correctoras suficientes y se evite el incremento
significativo del riesgo de inundacién a terceros.

En funcién a ello, el PE articula sus principios de ocupacién racional del territorio en torno a su
desarrollo en un entorno libre de situaciones de riesgo de inundacién, con un adecuado disefio
infraestructural tendente a la adecuada organizacion de las escorrentias generadas en su interior. Asi
mismo, son perfectamente delimitadas las zonas de riesgo potencial mediante un detallado estudio de
inundabilidad especifico. Habida cuenta de la naturaleza terciaria de los usos antropogénicos previstos,
la naturaleza cuantitativa de los recursos hidricos necesarios es perfectamente asumible por las
dotaciones existentes en el municipio de Guardamar del Segura, asi como la adecuada conduccién y
tratamiento de los efluentes generados.

Finalmente, cabe destacar lo establecido al efecto, en lo referente a los criterios de ocupacion
racional del suelo establecidos por la Ley 5/2014, lo tratado en el articulo 10 con respecto a la integracion
territorial y paisajistica de las infraestructuras, integrandose la actuacién fuera de un entorno urbano
definido, con lo que se evita la saturacion de las infraestructuras existentes y las molestias que ello
ocasiona, previéndose y adecuandose el estado de las actuales en lo referente a la articulacién de los
flujos hacia y desde la actuacion en sus dias de funcionamiento.

El articulo 12 hace referencia directa a la mejora de la calidad de vida en las ciudades, aspecto
consustancial en cualquier nueva intervencion urbanistica. En este sentido, el PE potencia la prestacion
de unos servicios de ocio asociados al paseo y visita en marcadillo itinerante, actividad ésta de notoria
importancia social en la comarca alicantina del Bajo Segura y, por extensién, de la provincia de Alicante.
Su componente social ha ido incrementandose en la Ultima década al socaire de los espacios
urbanizados de su entorno, con predominante poblacion no espafiola, la cual ha manifestado,
constantemente, su preferencia por este tipo de instalaciones en su cotidiano devenir ocioso por estas
tierras.

Por dltimo, los criterios de ocupacion racional del suelo sustentados en la cohesion social del
desarrollo urbano auspiciado en el articulo 13 de la Ley, quedan méas que garantizados tras lo comentado
con anterioridad, asi como mediante la intencién de evitar alejar estas actuaciones de suelos préximos a
los tejidos urbanos consolidados, habida cuenta de las notables molestias operativas que ello supone en
el devenir cotidiano y diario del funcionamiento de todo espacio urbanizado.

En relacion con el marco legal y operativo establecido por la Ley 52014, se encuentra la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (Decreto 1/2011, de 13 de enero) asi como los
actuales instrumentos operativos de rango supramunicipal (Planes de Accion Territorial) derivados de
ésta y del anterior marco regulador de la ordenacién del territorio en la Comunidad Valenciana. La
relacion de ésta y sus determinaciones con el PE, seran tratadas en apartado especifico del presente
estudio.

No obstante, y en relacién con la planificacion supramunicipal vigente en ambito valenciano y de
incidencia en todo proceso de ordenacion territorial y urbanistica en el mismo, al margen de lo ya indicado
a escalas comunitaria y estatal, son de total vigencia y observancia por el PE sometido al presente EATE
los siguientes planes, programas y marcos cartograficos:
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a) Las afecciones de obligada observancia con incidencia en la planificacion
territorial y urbanistica articuladas en torno a la relacidon del territorio con las
determinaciones emanadas de la Orden de 8 de marzo de 1999 (ampliada por la Orden
de 15 de febrero de 2000), de la hoy Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente de la Generalitat, por la que se declaran de necesaria observancia, en la
redaccion de los planes urbanisticos o territoriales que se formulen en el ambito de la
Comunidad Valenciana, determinadas cartografias tematicas y estudios integrantes del
Sistema de Informacién Territorial (SIT), publicadas por la citada Conselleria.

b) La necesaria delimitacion de la Infraestructura Verde contemplada en el articulo 5 de
la Ley 5/2014.

c) ElPlan de Acci6n Territorial de caracter sectorial de Corredores de Infraestructuras. No
afecta al &mbito de estudio.

d) El Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del riesgo de
inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA). En virtud de las
determinaciones normativas y cartogréficas del vigente, y extraordinariamente
vinculante en los procesos de planificacion territorial y urbanistica, PATRICOVA
(aprobado por Acuerdo de 28 de enero de 2003, del Consell de la Generalitat),
objetivado en la minimizacion de situaciones de riesgo natural por procesos de avenida
fluvial e inundacion, el ambito seleccionado al efecto no presenta riesgo de
inundacién establecido a dichos efectos.

Su actual revision, en estado de tramitacion, establece la presencia de un nuevo tipo de
riesgo, estableciéndose varios ambitos de peligrosidad geomorfolégica (articulo 8 de
la Normativa del PATRICOVA en proceso de revision) en el ambito en el que se
pretende implementar el PE objeto del presente EATE, por lo que se realiza estudio de
inundabilidad especifico con el objetivo de proponer las pertinentes medias
correctoras que minimicen dicho proceso.

e) Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR). El
ambito de estudio se ubica en la demarcacién forestal de Crevillente (articulo 16 del
Decreto 58/2013, de 3 de mayo), con Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales pendiente de aprobacion. ElI Capitulo Il regula las caracteristicas y
naturaleza del terreno forestal y terreno forestal estratégico, cuya definicion se
reproduce a continuacion:

"Articulo 23.

Terreno forestal estratégico y ordinario

1. Son terrenos forestales estratégicos los montes de utilidad publica, los de dominio publico, los montes
protectores, las cabeceras de cuenca en cuencas prioritarias, las masas arboladas con una fraccién de cabida
cubierta mayor o igual al veinte por ciento situadas en zonas aridas y semiaridas y las zonas de alfa
productividad. Todos ellos tienen una importancia decisiva por albergar y contribuir al desarrollo de valores
naturales, paisajisticos o culturales cuya restauracion, conservacion o mantenimiento conviene al interés
general.

2. Los planes de ordenacién de los recursos forestales precisarén los limites de los terrenos forestales
estratégicos en el dmbito de la demarcacion.

3. Es terreno forestal ordinario todo el suelo forestal no considerado terreno forestal estratégico. Dicha
consideracion no presupone la ausencia de valores ambientales, culturales o paisajisticos en dichos terrenos".

En el ambito en el que se pretende implementar la actuacién, no existe suelo forestal,
por lo que no son de aplicacion, a dichos efectos, lo establecido en el articulo 28.1 del
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Decreto 58/2013, de 3 de mayo, en la regulacién general de las obras, usos y
aprovechamientos no forestales en los suelos delimitados como tales por el PATFOR:

Coordenadas UTM (ETRS89,Huso 30): 705178.28 m,, 4214469.46 m.
Escala = 1:5.000 0 ::: 200 m.

Suelo forestal y ambito de implantacion del PE. Fuente: Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana,
2015.
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4.- LOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUAC]ON ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL MODELO TERRITORIAL, ASI COMO SU PROBABLE
EVOLUCION EN CASO DE NO APLICACION DEL PE.

(Anexo IV, punto 2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VII, apartado b) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

4.1.- Situacion actual del territorio: caracterizacion basica y evolucion tendencial.

Actualmente, &mbito caracterizado, tal y como se ha comentado con anterioridad, por una
notable antropizacién del territorio, tanto en lo referente a sus usos actuales como, en directa relacion, la
ausencia estricta de ellos.

Todo ello rodeado de un espacio urbanizado de notable entidad, donde predominan los ambitos
residenciales ajenos a los nucleos urbanos tradicionales de Guardamar del Segura, Torrevieja, Los
Montesinos y Rojales por referirnos, Unicamente, a los municipios colindantes con la actuacion. Asi,
espacios agricolas en regadio de marcado caracter minifundista, eriales, pequefios repechos orograficos
(Sierra del Moncayo), la lamina de agua de la Laguna de La Mata, espacios residenciales de preferente
vocacion turistica (E/ Raso, Ciudad Quesada, Campomar, Pinormar, efc.), conforman un territorio cuya
evolucion tendencial, por mor a los instrumentos legales aprobados, en proceso de aprobacién y a la
propia dindmica del mercado, es el paulatino abandono de las actividades agricolas en este espacio
conocido como E/ Campico de Guardamar, por otras mas lucrativas o, en su defecto, por el mero
abandono de la actividad.

Espacio residencial de El Raso. Fuente: googlemaps.
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Consecuentemente con ello, producciones ya muy minifundistas, en amplio proceso de retroceso en los
ultimos 50 afios, dejaran expuestos suelos muy débiles, facilmente erosionables y con la consiguiente
merma ambiental y paisajistica de este territorio.

Esa situacion tendencial recibe aportaciones positivas en forma de nuevas actividades en el
medio rural que, de forma sostenible con el paisaje y medio receptor, incrementan el valor general del
territorio por el incremento de su frecuentacion y el desarrollo, en el mismo, de actuaciones de marcado
caracter cultural, social y beneficio econdmico.

)‘ LT Ny

Escala: 1/15.000 WGS84 Graﬁ ues(Lon: 00°39'55.20'W_ Lat: 38°0317.40°N)  ETRS89 UTM zone 30N (X: 704838.43711 Y: 4214471.55033)

Campo de Guardamar, 1956. Fuente: Fonoteca ICV, 2015..
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s A
ETRS89 UTM zone 30N (X: 705001 15577 Y 4214646. 17523)

Campo de Guardamar, 2009. Fuente: Fonoteca ICV, 2015..

4.2.- Medio abidtico: caracteristicas climaticas y calidad del aire.

Desde un punto de vista climatico, el estudio del clima es apartado de primer orden y, a su vez,
parte consustancial de todo analisis territorial. Ello se refleja en uno de los manuales metodolégicos mas
importantes al efecto, como es el elaborado por la Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y del
Medio Ambiente y editado, en primera instancia, por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes en el
afio 1992 (MoPT, 1992). Sin que ello sirva de referencia inequivoca, bien es cierto que propone una
importante ruptura operativa con los dogmas analiticos de antafio, al manifestar:

“La importancia del clima es tan elevada y alcanza a tantos aspectos de la vida humana, que su consideracion resulta
imprescindible en los estudios del medio fisico”.

En término generales, puede estimarse que el dominio climatico en el que se inserta plenamente
el area de estudio “pertenece a un clima estepario calido o subarido de absoluta filiacion
mediterranea, caracterizado primordialmente por precipitaciones escasas e irregulares, dura
sequia estival, pocos dias de precipitacion, notable incidencia de chaparrones violentos en el
volumen anual, nubosidad escasa, alto nimero de dias despejados, casi tres mil horas de sol,
inviernos muy suaves, veranos calurosos, cuantiosa evapotranspiracion potencial y fuerte déficit
hidrico” (GIL OLCINA, 1994).

Térmicamente, y atendiendo estrictamente a los datos ofrecidos por el observatorio de la
Laguna de la Mata (por presentar éste las condiciones topo-ecolégicas que, térmicamente, mas se
ajustan en su extrapolacion al sector de estudio), una mas que suave y elevada temperatura media anual
de 17,5°C se ve ostensiblemente reforzada por medias de los meses de enero, febrero y diciembre
siempre por encima de los 11°C, no superandose, a su vez, los 25,5°C de media en pleno apice de la
canicula.
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E F M A My J Ji A S 0] N D Media

T 111 12 133 154 184 219 249 255 232 193 142 16 1757
AT 119 MN18 122 M8 M2 105 109 108 11,3 112 111 15 11,35
™ 171 179 194 213 24 27,1 303 309 288 249 198 174 23,24
Tm 52 6,1 72 9,5 128 166 194 201 175 137 87 59 11,89
Tmax 27 285 315 325 37 36 42 405 37 35 31 21,5

Tmin  -45 -3 -1 2 3 10 13 12 9 4 0 -4

T: Temperatura media mensual en grados centigrados.
TM: Temperatura media de las mdximas en grados centigrados.
Tm: Temperatura media de las minimas en grados centigrados.
Tmax: Mdximas absolutas en grados centigrados.
Tmin: Minimas absolutas en grados centigrados.
Valores térmicos de referencia del ambito de trabajo. Fuente: Observatorio de Ciudad Jardin. Pérez Cueva, 1994.

Pluviométricamente, en la region valenciana pueden destacarse dos zonas de elevada
pluviosidad que contrastan (en pocas decenas de kilémetros a la redonda) con otras dos de extraordinaria
aridez (PENARROCHA, 1994). A las dos primeras pertenecen las tierras de las comarcas del area de La
Safory La Marina Alta en Alicante-Valencia y de la Tinessa de Benifassa, Ports de Morella y Alt Maestrat
en Castellon. En la primera de ellas se recogen los valores de precipitacion media anual mas elevados de
la Comunidad Valenciana (Tormos 919 mm y Alcali 846 mm), a partir de los cuales éstos decrecen de
manera espectacular hasta concluir en las tierras mas meridionales con las medias de precipitacion mas
reducidas de la region.

En efecto, de las dos areas en las que se registran los valores minimos de precipitacion media
anual de la Comunidad Valenciana, es en su espacio mas meridional donde este fendmeno alcanza los
valores medios mas bajos; por debajo de los 300 mm en los observatorios de la Laguna de La Mata (con
236,7 mm constituye el punto de observacion de menor precipitacion de la region para el periodo 1961-
1990), El Pilar de la Horadada -Lo Monte- (292,4 mm) y San Miguel de Salinas CHS (333,2 mm). Otros
observatorios cercanos recogen medias anuales muy similares (Orihuela, 297,1 mm; Elche, 238,9 mm, y
Guardamar del Segura, 311,9 mm).

Precipitacion media anual del periodo de observacion: 236,7mm

Media anual del Coeficiente de Intensidad diaria de la precipitacion (CID): 7,2

Pm: Valores de precipitacion media mensual en milimetros.
Dm: Dias medios de precipitacion mensual.
Valores pluviométricos de referencia del ambito de trabajo. Fuente: Observatorio de Ciudad Jardin. Pérez Cueva, 1994.

Ademas de los ya de por si exiguos valores de precipitacion media anual, méas interés cobra su
analisis si se valora su régimen estacional, de lo cual se desprenden dos ideas esenciales. Una es la
marcadisima penuria hidrica estival, con medias de precipitacién en el mes de julio por debajo de los 5
mm; asi como el evidente repunte de la misma durante los meses equinocciales, fundamentalmente
tardo-estivales. Baste destacar los porcentajes que, sobre la media anual, suponen los registros de julio
(1,39% en la Laguna de la Mata, 1,1% en San Miguel de Salinas y 1,19% en El Pilar de la Horadada) con
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respecto a los elevados de octubre (16,09% en la Laguna de la Mata, 16,4% en San Miguel de Salinas y
17,64% en El Pilar de la Horadada). Mas expresivos resultan los datos estacionales, donde el porcentaje
de precipitacion estival (meses de junio, julio y agosto) con respecto a la media anual se sitlian en 8,56%
en la Laguna de la Mata, 7,7% en San Miguel de Salinas y 7,48% en El Pilar de la Horadada; mientras
que la adicién de los porcentajes de los meses de septiembre, octubre y noviembre es de 39,14% en la
Laguna de la Mata, 40,88% en San Miguel de Salinas y 40,47% en El Pilar de la Horadada.
Practicamente, las precipitaciones tardo-estivales suponen casi la mitad de las registradas a lo largo del
afio y quintuplican a las recogidas durante el estio.

Son episodios pluviométricos de cierta intensidad horaria los que, junto a la aridez derivada
del balance hidrico, marcan de manera sustancial el clima de la zona. En efecto, si ya se ha comentado el
extraordinario peso de las precipitaciones equinocciales con respecto a las medias anuales, éstas no son
regulares a lo largo de dicho periodo, sino que es caracteristica su concentracién en importantes diluvios
capaces de precipitar, en uno o dos dias, elevadisimos porcentajes de los registros medios anuales.
Como ejemplo de ello baste observar la relacion que se establecidé con motivo de los copiosos diluvios
acontecidos en las tierras alicantinas durante los meses de noviembre de 1987 y septiembre de 1989. En
el segundo de los episodios, los observatorios termopluviométricos de la Laguna de Torrevieja, San
Miguel de Salinas y El Pilar de la Horadada registraron 240, 210 y 228 mm respectivamente en el dia de
maximo volumen de precipitacién. Dichos valores supusieron el 33% de los totales anuales registrados en
el observatorio torrevejense; mientras que en los de San Miguel y El Pilar fueron del 29% y 28% (Olcina
Cantos, 1994). Es preciso no olvidar, ademas, que dichos porcentajes se establecen con respecto a la
media de un afio con un suceso que, en 24 horas, ha propiciado mas de 200 mm de precipitacion, hecho
que por si solo es capaz de desvirtuar sustancialmente el valor de la precipitacion anual. Si se atiende a
la significacién de dicha precipitacién con respecto a la media registrada durante el periodo de
observacién 1961-1990, vemos que, en el caso de San Miguel de Salinas supone el 68,42% con respecto
a la media, mientras que en El Pilar los valores ascienden a cerca del 72%.

LAGUNA DE LA MATA (PERIODO DE RETORNO EN ANOS)
2 5 10 25 50 75 100 250 500

435 88,7 118,6 156,4 1844 200,7 212,2 2489 276,6

Representacion de las cantidades de precipitacion maxima esperada en 24 horas segun distintos periodos de retorno. Fuente:
elaboracion propia a partir de GONZALEZ ALONSO, 1999.

En consecuencia con todo lo indicado, y sin minusvalorar la importancia de diluvios, riadas y olas
de frio y calor, problema grave y cotidiano en este ambito de la provincia de Alicante es, sin lugar a
dudas, la escasez de agua. Del balance que componen precipitaciones exiguas y elevada
evapotranspiracion potencial resulta déficit hidrico y notoria aridez, evidenciado por los diversos
indices y climogramas existentes al efecto. Los indices de Martonne y Emberguer arrojan los resultados
de mayor aridez provincial, potenciados por valores de evapotranspiracion potencial cercanos a los 900
milimetros anuales, sobresalientemente “iluminados” por una media cercana a las 3.000 horas de sol
anual. Asi mismo, elevadisimo numero de dias con temperaturas minimas por encima de los 20°C y
maximas superiores a los 25°C, refuerzan dicha aridez media, con tipos climaticos que, para la totalidad
de los observatorios analizados y segun el indice de Thornthwaite, arrojan un clima arido, mesotérmico,
con poco o hada de superavit en invierno (tipos E1).

En lo referente a la calidad del aire o, en su opuesto, la contaminacién del mismo, puede

definirse como “la introduccion en la atmaosfera, por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o
de energia que tengan una accién nociva de tal naturaleza que ponga en peligro la salud del hombre, que
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cause dafios a los recursos biol6gicos y a los ecosistemas, que deteriore los bienes materiales y que
dafie o perjudique las actividades recreativas y otras utilizaciones legitimas del medio ambiente™*.

Los contaminantes atmosféricos mas representativos, y de necesario control y regulacion por
parte de las administraciones competentes, pueden proceder (y proceden) tanto de emisiones naturales
como antropogénicas. No obstante, interesan, en el seno del presente Analisis ambiental, las potenciales
emisiones antropogénicas de contaminantes atmosféricos, donde los lugares proximos a los focos
emisores, fundamentalmente ambitos urbanos, industriales e importantes vias de comunicacién con gran
densidad de trafico, constituyen zonas de emision y vertido de, en muchos casos, notable impacto sobre
el micro-clima local y la calidad de vida de los seres vivos.

La composicion gaseosa general y media de la atmdésfera, fundamentalmente en su troposfera y
en la baja estratosfera, presenta los siguientes valores: 20,94% de Oxigeno; 78,09% de Nitrégeno; 0,83-
0,94% de Argon; 0,01% de Hidrégeno; 0,003% de CO,; 0,00018% de Nedn; 0,00054% de Helio;
0,00015% de Kripton y, en alin menos concentracion media porcentual, Ozono, Vapor de Agua y otros
nucleos de condensacién (polen, polvo, etc....). La alteracion media de dichos niveles, fundamentalmente
por la adicién de otros compuestos propios del tratamiento de combustibles fésiles, las emisiones
industriales, urbanas, agricolas, etc., generan procesos locales de contaminacion atmosférica
susceptibles de producir impactos sobre los seres vivos y sobre el clima local.

Dioxido de azufre, Hidrocarburos
voldtiles,  Particulas  carbonosas,
Anhidrido  sulfuroso,  Oxidos  de
nitrégeno (NOx), Diéxido de carbono
(CO2) Metales pesados.

PROCESOS INDUSTRIALES

Monéxido de carbono (CO),Oxidos de
nitrégeno (NOx),

Hidrocarburos (HC), Compuestos de
plomo.

QUEMA DE COMBUSTIBLES FOSILES
{VEHICULOS) Y AERONAVES

Principales fuentes antropogénicas emisoras de contaminantes.

Al margen de los efectos que sobre la salud humana y animal tiene la contaminacién, o0 aumento
en la concentracion atmosférica de determinados gases, particulas y sustancias, hoy en dia son muchos
los ambitos particulares en los que procesos continuados y constantes de emision de contaminantes han
generado situaciones de acidificacion'®, smog fotoquimico'® y, entre otros, efecto invernadero local®.

La publicacion de la Directiva 96/62/CE, de 27 de septiembre, sobre evaluacioén y gestion de la
calidad del aire ambiente, exige a los estados miembros la designacién de las autoridades competentes y
organismos encargados de realizar la evaluacion de la calidad del aire y la autorizacién de los dispositivos
de medicion, asegurando la calidad de las mediciones efectuadas y el andlisis de los métodos de
evaluacién. Asi mismo, la Directiva establece los criterios para la realizaciéon de la evaluacion de la
calidad del aire ambiente, de forma que sean comunes para todos los estados miembros y, por tanto,

" Directiva 84/360/CEE, del Consejo, de 28 de junio, relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica procedente de las instalaciones industriales.

15 Pérdida de la capacidad neutralizante del suelo y del agua como consecuencia del retorno a la superficie de la tierra, en forma de écidos, de los oxidos de azufre y
nitrégeno descargados a la atmosfera.

16 El smog fotoquimico es la coexistencia de reactivos y productos en una atmésfera urbana, cuando tenemos 6xidos de nitrogeno (NO,), mondxido de carbono (CO),
metano (CHq) y otros compuestos orgénicos volatiles (COVs), en presencia de radiacién solar.

7 Fenémeno mediante el cual algunos gases existentes en la troposfera, como el diéxido de carbono, vapor de agua, metano, oxido nitroso y algunos compuestos
halogenados, retienen parte de las radiaciones de baja frecuencia que son remitidas hacia el exterior por la superficie terrestre.
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comparables entre si; ademas de la necesidad de informar a la poblacion en caso de que se superen los
umbrales de alerta establecidos para cada uno de los contaminantes atmosféricos.

La referencia que hace la Directiva a los estados miembros debe extenderse a las
Administraciones Publicas competentes con arreglo a la legislacién interna de cada uno de ellos™. En
este sentido, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana establece que corresponde a la
Generalitat Valenciana el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del medio
ambiente'®. Para llevar a cabo estas competencias se ha desarrollado una Red de Vigilancia y Control de
la Contaminaciéon Atmosférica para hacer un seguimiento continuo de los niveles de los distintos
contaminantes atmosféricos?.

Esta Red de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica cuenta con estaciones
automaticas, distribuidas en todo el territorio de la Comunidad Valenciana, y suministran informacién
instantanea de las concentraciones de los principales contaminantes atmosféricos. Ademas, estos datos
se complementan con los procedentes de la Red Manual y de la Red de estaciones moviles. Todo ello
con el objetivo de mantener un conocimiento exacto de los niveles de los principales contaminantes
atmosféricos y las variables que influyen en su propagacion en el territorio de la Comunidad Valenciana,
de forma que permitan realizar una correcta evaluacion de la calidad del aire ambiente en dicho territorio.

El objetivo ultimo de este control es prevenir las posibles superaciones de los niveles limite
establecidos para los contaminantes atmosféricos, adoptando las medidas necesarias para evitar que ello
se produzca, informando a la poblacién de las acciones que debe adoptar, en caso de que se sobrepasen
los niveles de alerta, para proteger su salud y, en general, amparar cuantas disposiciones sean
necesarias para mantener la calidad del aire ambiente dentro de los objetivos fijados por las normas.

La Estacion fija integrante de la Red de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica de
la Comunidad Valenciana que, territorialmente, mas se aproxima al ambito de estudio es la ubicada en
Orihuela, concretamente en el Hospital Comarcal sito en su término municipal (codigo 03099002).

En estricta consonancia con los registros horarios y diarios, calculados y transformados en los
correspondientes indices, de la Estacion de Orihuela adscrita a la Red Valencia de Vigilancia y Control de
la Contaminacion Atmosférica, gravitado todo ello por los resultados reflejados en los puntos 26, 27, 28,
29 y 30, relativos a la calidad del aire, del documento La sostenibilidad territorial de la Comunidad
Valenciana en cifras?, la calidad del aire actual en el ambito de estudio es, por término medio, entre
buena y excelente. No se superan, en ningin caso, los umbrales limite para cada uno de los
contaminantes regulados por la normativa comunitaria, estatal y autondmica aplicable al efecto.

4.3.- Medio abidtico: geologia, formas de modelado y suelos.

Topografica y morfolégicamente, el ambito de estudio se localiza en las estribaciones mas
septentrionales de la depresion topografica que marca la Laguna de La Mata, con valores topograficos
medios sitos por debajo del nivel de mar. Sito al sur de las estribaciones orograficamente mas abruptas
marcadas por El Moncayo, I'Estany, Cabezo Soler y Alta de lo Pepin, se configura un territorio con suave
pendiente en direccion sur, con desnivel medio inferior al 2% y, actualmente, totalmente acondicionado
para el desarrollo de la actividad propuesta.

'8 Viid, en este sentido, las Directivas 96/61/CE, de 24 de septiembre, de control integrado de la contaminacion y 96/62/CE, de 27 de septiembre, sobre evaluacion y
gestion de la calidad del aire; asi como Ley Estatal 16/2002, de 1 de julio, de control integrado de la contaminacién y la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat
(desarrollada por Decreto 127/2006, de 15 de septiembre) de prevencion de la contaminacion y calidad ambiental.

19 Vid Decreto 7/2003, de 21 de junio, del Presidente de la Generalitat y Decreto 119/2003, de 11 de julio, del Consell de la Generalitat.

2 Vid Decreto 161/2003, de 5 de septiembre, del Consell de la Generalitat.

21 Para cada érea de interés, la Conselleria de Territorio publica, anualmente, una serie de cifras e indicadores de sostenibilidad que sirvan de referencia para todo
tipo de actuaciones y acciones a desarrollar en territorio valenciano.
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Mapa base del Insiitwe Cartografic Valencia .~ | : { Rt :
Escala: 1/5.000 WGS84 Geograficas(Lon: 00°39'54.70° V Lat: 38°03'17.80°N)  ETRS89 UTM zone 30N (X: 704851.33105 Y: 4214484.75157)

Detalle topogréfico del ambito de estudio. Fuente: Terr)sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

Geoldgica y edafolégicamente, se esta ante un substrato de limos y arenas no consolidadas
integrantes de la cuenca nedgena del Mar Menor, enclavada en pleno dominio interno de la cuenca
bética, donde la profusién de materiales cuaternarios fruto, en este caso, de la accion morfogenética
externa, marca el modelado y geoldgico, litolégico v edafoldgico de la zona.
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Geologia y unidades litolégicas en el ambito de estudio. Fuente: IMGE, 1973.

La asignaciéon de usos al territorio en funcion a sus propiedades naturales garantiza la
conservacion del suelo como recurso natural, siendo asi importante aplicar metodologias de trabajo en
las que el estudio de las interacciones ecologicas fundamentales sea capaz de informar sobre si cada
unidad territorial es apta, 0 no, desde un punto de vista edafico, para acoger desarrollos urbanisticos. Y
ello desde la perspectiva que hace que las unidades con capacidades de uso agricola mas elevadas
tengan que ordenarse y gestionarse de acuerdo con su gran valor primario, procurando restringir los
procesos de ocupacion y transformacion urbanistica del territorio a otras en las que sea menos propicia
su capacidad para la actividad agraria.
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Se trata asi de inventariar los ambitos en los cuales la aptitud agraria del territorio es lo
suficientemente elevada como para recomendar que en éstos predomine la proteccion del suelo por
motivos agricolas, forestales o silvo-pastoriles. Bajo estos criterios, desde la Administracién Valenciana
se aplicd un método de trabajo que cristalizd en la delimitacién de cinco clases fundamentales de
capacidad de uso, desde la muy elevada hasta la muy baja, consignandose, a su vez, cuéles son los
principales aspectos que, una potencial actividad agraria a desarrollar en cada una de ellas, ha de
considerar segun el estudio de variables tan representativas como la erosion, la pendiente, el espesor
efectivo, los afloramientos rocosos, la pedregosidad, la salinidad, la textura, la permeabilidad, la
estabilidad estructural, el contenido en materia orgénica, carbonatos, caliza activa, la Capacidad de
Intercambio Catidnico (C.I.C.) y el pH (ANTOLIN, 1998).

En las parcelas en la que se pretende ubicar la actividad cuya naturaleza y localizacién es objeto
del presente Analisis ambiental, y como consecuencia de su casuistica litica y edafoldgica, de las seis
categorias genéricas determinadas por ANTOLIN TOMAS para la totalidad de la Comunidad Valenciana, la
capacidad de uso del suelo establecida es elevada (nivel 4 / clase B, subclase fq), con adecuada aptitud
para el desarrollo de actividades agricolas, de notable profusion en el &mbito de estudio.

Muy Elevada Elevada Moderada Baja Muy Baja

Erosion < 7 Tm/ha/afio 7-15 Tm/ha/afio 15-40 Tm/ha/afio  10-100 Tm/ha/afio > 100 Tm/ha/afio
Pendiente <8% 8-15% 15-25% 25-45% >45%
E. efectivo >80cm 40-80 cm 30-40 cm 10-30 cm <10cm
Afloramientos | <2% 2-10% 10-25% 25-50% >50%
Pedregosidad | <20% 20-40% 40-80% 80-100% Pedregoso
Salinidad <2dS/m 2-4 dS/m 4-8 dS/m 8-16 dS/m > 16 dS/m
C. fisicas Equilibradas Poco equilibradas  Inadecuadas Desfavorables Muy desfavorable
C. Quimicas Favorables Poco favorables Inadecuadas Desfavorables Muy desfavorable
Hidromorfia Ausencia Pequefia Moderada Grave Muy grava

ShPLL — — - _ — V _

Mapa base del Instina Cartografic Valencia 3
Escala: 1/35.000 WGS84 Geograficas(Lon: 00°41'23.50"W Lat: 38°02'44.10°N)

PN
ETRS89 UTM zone 30N (X: 702711.91521 Y: 4213390.38261)

Principales caracteristicas topo-ecolégicas de las unidades de capacidad de uso agricola en la Comunidad Valenciana y cartografia
derivada en el ambito de estudio. Fuente: ANTOLIN, 1998 y Sistema de Informacion Territorial de la Conselleria de Infraestructuras y
Medio Ambiente. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

4.4.- Medio abiético: hidrologia superficial y acuiferos.

Desde un punto de vista hidrolégico, no existe red avenante superficial, de caracter exorreico,
permanente, semi-permanente y/u ocasional, que afecte, directa o indirectamente, al ambito de estudio.
Unicamente se detectan lineas de flujo preferente que, desde las pequefias estribaciones orograficas
sitas al norte, devienen, en favor de la pendiente, desde éstas hacia el nivel de base local sito en la
Laguna de La Mata. Su dinamica y comportamiento son analizadas en estudio hidrolégico especifico.

Hidrogeoldgicamente, es el sistema acuifero costero de Torrevieja el responsable de su dinamica
y casuistica subalvea. El acuifero de Torrevieja esta constituido fundamentalmente por niveles de
areniscas y calcarenitas del plioceno, los cuales son materiales permeables que se corresponden con el
acuifero principal del que se extrae el agua en la cuenca. Tiene una superficie de 157 km? (de los que 16
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km?2 son afloramientos del acuifero del Plioceno y el resto tiene un comportamiento confinante), y esta
limitado al norte y suroeste por los afloramientos impermeables de base (margas del Messiniense), salvo
pequefios sectores donde esta recubierto por materiales cuaternarios consistentes en limos negros, rojos,
arcillas, caliche continental y cantos encostrados, materiales muy extendidos por el resto del acuifero y
considerados como acuitardos (ALMELA, 1978).
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Estructura basica del acuifero terciario de Torrevieja. Fuente: Tabares, Martinez y Martinez, 2009.

La calidad actual de las aguas de este sistema acuifero es mala, habida cuenta de que se
considera sometido a un proceso de intrusién marina debido a su conexién hidraulica con el mar
(MEDIAVILLA et al., 2007).

4.5.- Medio bidtico: fauna y flora.

Desde un punto de vista biogeografico, se esta ante un dominio de vegetacién potencial de
transicion entre la vegetacion de marjales y saladares y el lentiscar litoral. Asi, tanto para COSTA
(1986), RIVAS-MARTINEZ (1987) y ALCARAZ (1991) y son series temo-mediterraneas murciano-almeriense
y alpujarrefia semiarida de lentisco, o lentiscar litoral, las que definen la vegetacion potencial del sector de
trabajo. En este sentido, destacan, alli donde el cultivo de citricos no ha desplazado su presencia e,
incluso, al compas de éstos, las formaciones ralas de sotobosque con especies tales como el palmito
(Chamaeropus Humilis), el espino negro (Rhamnus Liciodes) y el lentisco (Pistacea Lentiscos) y, de
manera mas ocasional, residual y puntualmente, las esparragueras (Asparagus Horridus, A. albus) y el
bayén (Osyris Lanceolada En los bordes de las fincas cultivadas, asi como en las zonas incultas copadas
por el sotobosque, puede brotar, con dispar vigor, especies tales como Nicotiana glauca, Rosmarinus
officinalis, Atractylis humilis, Jumiperus communis, Retama sphaerocarpa, Thymelaea hirsuta, Tamarix
canadienses, Foeniculum vulgare, Stipa tenacisima, Asphodelus fistulosus, Oxalis pes-caprae,
Helichrysum decumbens, Dittrichia viscosa, Moricandia arvensis, Cistus albidus, Fagonia cretica,
Herniaria fruticosa, Chenopodium murale, Charrichtera annua, Euphorbia serrata, Piptatherum miliaceum,
Lycium barbarum, Lamarckia aurea, Sparagus acutifolius, Euphorbia dendroides, Ephedra distachia,
Lemus repens, Echium creticum, Fagonia cretica, Anacyclus clavatus y Avena fatua.

En espacios cultivados, o en situacién de barbecho, como en las parcelas colindantes al ambito
en el que se pretende implementar actividad analizada en el presente Analisis ambiental, pueden

PEREZ SEGURA ASOCIADOS

PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO
VERSION PRELIMINAR ’
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA

PEREZ SE

englobarse en el seno de unidades de vegetacion ruderal y arvense (vegetacion nitréfila y haldfila,
fundamentalmente), desarrollada en ambitos con gran aporte de materia organica de origen
antropogénico o animal. Destacan en ambientes tales como caminos rurales, bordes de carreteras,
eriales y campos de cultivo en desuso. Las formaciones vegetales mas abundantes alrededor de
caminos, campos abandonados y en aquellos lugares en los que existe acumulacién de sales, son las
que conforman las salsolas, atriplex, suaedas, chenopodiceas, plantagos, artemisias, albardin, cebadas,
hyparrhenias, malvas, etc., con las siguientes asociaciones fito-sociolégicas:

» Atriplici  glaucae-Salsoletum  genistoidis, Dactylo hispanicae-Lygeetum sparti, Aristido
coerulescentis-Hyparrh.

*  Enietum hirtae, Plantagini albicantis-Stipetum parviflorae, Inuloviscosae-Oryzopsietum miliaceae,
entre otras.

Utilizando las bases de datos informativas, cartograficas y legislativas existentes en el entorno
web de la Conselleria de Infraestructuras y medio ambiente, se constata la inexistencia de especies de
flora protegidas, o que presenten y/o supongan cualquier tipo de limitaciones a transformaciones del
territorio en el que éstas se ubiquen. Asi, en el &mbito estricta y directamente afectado por la actuacién en
el término municipal de Guardamar del Segura:

* no se ha detectado ninguna de las especies, atendiendo a su grado de proteccion, de las
incluidas en el Decreto 70/2009, de 22 de mayo, asi como en la Ley 72/2007, de 13 de
diciembre.

* Tampoco existe individuo arbdreo alguno incluido en el Decreto 4/2006, de 19 de mayo, de
Patrimonio Arbéreo Monumental de la Comunidad Valenciana.

La distribucion de las especies vegetales, pendientes, topografia, aislamiento y presidn antropica
son, entre otros secundarios, factores explicativos de primer orden a la hora de inventariar la presencia de
fauna a lo largo de todo ambito de trabajo. El ingente grado de antropizacién existente ha propiciado
notable descenso de todas aquellas especies mas sensibles y, en detrimento, un aumento de aquellas
con requerimientos ecologicos mas flexibles y mejor adaptadas a paisajes y usos del suelo totalmente
antropizados.

Desde un punto de vista faunistico, mas que por albergar habitats de notable interés y rara
localizacion, el ambito de trabajo se caracteriza por su cercana ubicacion al Parque Natural de las
Lagunas de la Mata y Torrevieja, hecho el cual lo determina como zona de paso de, fundamentalmente,
la avifauna que hace de la ZEPA existente en el citado entorno natural su zona de reproduccion e
hibernacion.

El caracter totalmente humanizado de las parcelas en las que se pretende ubicar la actividad,
provoca que, por razones obvias, Unicamente puedan destacarse, desde un punto de vista faunistico,
especies relacionadas con la concurrencia comdn en este tipo de ambientes notablemente antropizados.
Pequefios mamiferos (fundamentalmente roedores) y reptiles son, a todas luces, los potencialmente
existentes en el &mbito del municipio de Guardamar del Segura en el que se pretende implementar la
actuacion.

DB

BANCO OE OATOS DE
BIODIVERSIDAD

N Banco de datos de Revista BlOdiversitat Especies invasoras
Biodiversidad ARe 9 PR

NSNS NNS

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO
VERSION PRELIMINAR .
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

Marco operativo de referencia para la determinacion y busqueda de flora y fauna protegida en el ambito de estudio. Fuente: Conselleria
de Infraestructuras y Medio Ambiente. 2015.

Asi, especies tales como el erizo comUn (Erinaceus europaeus), la liebre (Lepus capensis), el
raton casero (Mus musculus), el conejo comun (Oriyctolagus cuniculus), la rata campestre (Rattus rattus),
la lagartija colilarga (Psammodromus algirus), la lagartija ibérica (Podacis hispanica) y la culebra de
escalera (Elaphe scalaris) son notablemente comunes en campos de cultivo y eriales existentes en todo
el ambito de estudio y su zona de influencia.

Mediante el andlisis de las especies incluidas en los anexos | y |l Real Decreto 439/1990, de 30
de marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, ningunas de las relativas
al primero de ellos (en peligro de extincién) se localizan en el ambito de estudio. No obstante, son varias
las incluidas en el Anexo Il (especies y subespecies catalogadas de Interés especial) las potencialmente
localizables en el ambito de trabajo. Especies terrestres tales como la culebra de escalera y la lagartija
colilarga, son muy propias de los ruderales de estos ambientes semiaridos del municipio de Guardamar
del Segura.

En coetanea linea interpretativa tampoco son, asi mismo, detectables especies incluidas en el
Catalogo Valenciano de Especies de Fauna Amenazada, creado mediante Decreto 32/2004, de 22 de
febrero, mediante el cual se establece un marco juridico destinado a la proteccion de especies,
subespecies o0 poblaciones de fauna silvestre de la Comunidad Valenciana de forma complementaria a la
normativa estatal que sera de directa aplicacién para todas aquellas especies no contempladas en sus
respectos anexos. Asi mismo, no se detectan, al margen del Catalogo Nacional, especies en peligro de
extincion, vulnerables, protegidas ylo tuteladas delimitadas en los anexos | y Il del Catalogo Valenciano.
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Tampoco se detectan Planes de Recuperacion de Especies ni Reservas de Fauna delimitadas
al efecto por el Consell de la Generalitat.

4.6.- Procesos y riesgos naturales.

4.6.1.- Sismicidad.

De acuerdo con los consignado en el Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se
aprueba la Norma de Construccién Sismorresistente; asi como en la Resolucion de 17 de septiembre de
2004, mediante la que se modifica la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el riesgo sismico (Acuerdo
de 7 de abril de 1995 del Consejo de Ministros), el sector de estudio queda enmarcado en el seno de un
ambito de aceleracion sismica basica elevada (isolineas con valores 0,12g<a,<0,16g), con lo que la
peligrosidad sismica es, asi mismo, merecedora de toda consideracion.

MAPA SISMICO DE LA NOAMA SISMORAESISTENTE
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Valores de la aceleracion sismica basica. Fuente: RDL 997/2002, de 27 de septiembre.

Bajo esta porcion del territorio alicantino han acontecido alguno de los mayores seismos sentidos
en Espafia, con los valores de intensidad igual o superior a IX. El terremoto cuyo epicentro se situ6 en las
tierras de Torrevieja el 21 de marzo de 1829 ha sido, junto al fastuoso acontecido en Lisboa en 1755,
catalogado como el mas intenso de los registrados en tierras ibéricas. Tal y como se ha documentado
ampliamente (ALBEROLA, 1999 y CANALES, 1999), el terremoto de 1829 culmind una amplia serie de
movimientos tellricos que se habian ido sucediendo en el sureste ibérico a lo largo de dicha década,
ocasionando gran devastacion y la destruccion de gran numero de viviendas en todas las poblaciones del
Bajo Segura.

Bajo el sismo de 1829 quedaron totalmente arrasadas las poblaciones de Almoradi, Torrevieja,
Formentera del Segura, Guardamar del Segura, Benejuzar, Daya Nueva y Daya Vieja y muy seriamente
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dafiados los caserios de Orihuela, Rafal, Bigastro, Dolores, San Fulgencio, San Felipe Neri, Rojales,
Benijofar y San Miguel de Salinas. Haciendo un poco de historia al respecto, en la Memoria elaborada
pocas fechas después del siniestro por el Ingeniero Urbanista José Agustin de Larramendi, creador del
plano ortogonal con el que se re-construyeron las poblaciones afectadas, se contabilizaron, entre otros
dafios, 2.965 casas destruidas y otras quebrantadas por las grietas originadas; asi como mas de 7.000
tahdllas que sufrieron serio menoscabo debido a las emanaciones producidas en las grietas abiertas,
amén de 365 muertos y ofros tantos heridos (CANALES, 1999). En la reconstruccion de las poblaciones
afectas se adoptaron, como principales medidas, las avenidas espaciosas y las viviendas de un maximo
de 5 metros de altura sobre cota y, en algunos casos, nuevos emplazamientos como ocurridé con los
casalicios de Guardamar del Segura y Benejuzar. El crecimiento urbanistico acontecido en el Bajo Segura
desde mediados del siglo XX, imparable hasta la actualidad, ha distorsionado la configuracion urbana
desarrollada tras el citado sismo, imponiendo avenidas de menor anchura y edificaciones en altura que se
suponen adaptadas a las distintas normativas de construccion sismorresistentes que se han ido
desarrollando hasta la vigente (OLCINA, 2001).
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Grabado del siglo XIX que recoge los desastres ocasionados por el terremoto de 1829. Cedida por CANALES MARTINEZ a GIL
OLCINA, 2000.

En este sentido, las actuaciones a llevar a cabo han de adecuarse a lo establecido en la citada
normativa con arreglo a las condiciones estipuladas para toda construccion a implementar en &mbitos con
dicha peligrosidad; teniendo presente que el municipio de Guardamar del Segura se encuentra incluido
en el Anejo Il de la Directriz Basica de Proteccion Civil, relativo a las areas donde son previsibles sismos
de intensidad igual o superior a VIl segin los estudios de peligrosidad sismica en Espafia (para el periodo
de retorno de 500 afios) realizados por el Instituto Geografico Nacional.

4.6.2.- Inundabilidad del territorio.

Tomando con referente para el andlisis de la inundabilidad territorial la informacién aportada en
el Plan de Accion Territorial de caracter sectorial contra el Riesgo de Inundacién en la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA), aprobado definitivamente mediante Acuerdo de 28 de enero de 2003, del
Consell de la Generalitat, y bajo los principios de coordinaciéon y cooperacion interadministrativa, el
objetivo primordial que se persigue con éste es obtener la maxima reduccion de los impactos territoriales
provocados por los fenémenos de inundacion en las tierras valencianas, cuya responsabilidad recae, de

PEREZ SEGURA ASOCIADOS

PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO
VERSION PRELIMINAR

ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

manera fundamental, en pautas de ocupacién y explotacion territorial poco acordes con la hidro-
morfologia natural preexistente.

En virtud de ello, el citado Plan lleva a cabo un diagnéstico y caracterizacién de los distintos
niveles de riesgo de inundacion existentes en la Comunidad Valenciana sobre la base de una
metodologia elaborada al efecto. El resultado es la consignacién de 6 niveles de riesgo de inundacion
para los cuales se establecen una serie de limitaciones en cuanto al uso territorial a realizar en su seno
(ver NORMATIVA del PATRICOVA)2. No obstante, y por razones geograficas obvias, son muchos los
municipios que, por su localizacién en abanicos aluviales, vegas y otros espacios de elevada peligrosidad
hidrolégica, cuentan con la totalidad, o gran parte, de su territorio catalogado bajo elevados umbrales de
riesgo. Obviamente, y ante la disparatada imposibilidad operativa de limitar cualquier crecimiento en su
seno por la concurrencia de dicho proceso, la normativa del citado Plan establece una serie de
mecanismos mediante los cuales, y siempre bajo el amparo de medidas correctoras, es posible disefiar

nuevos espacios urbanizables.

Todo sector que se localice en el seno de alguna de las manchas de suelo inundable
determinadas en la cartografia del PATRICOVA, ha de contemplar lo establecido en su normativa como
paso previo a cualquier potencial transformacion, fundamentalmente si se trata de predios clasificados
como no urbanizables en el momento de entrada en vigor de la normativa del mismo.

No obstante, las limitaciones al desarrollo urbano que una aplicacion taxativa de la Normativa del
Plan implicaria para municipios con alto porcentaje municipal bajo zonas de riesgo, hace que la
Disposicion Adicional Segunda establezca una serie de condiciones mediante las cuales, previa
justificacion y tras la elaboracién del preceptivo estudio de inundabilidad, sea posible llevar a cabo
determinadas actuaciones en suelos catalogados como de riesgo de inundacion.

A efectos de lo indicado en el actual y vigente PATRICOVA, en el ambito seleccionado al efecto
no existe zona con riesgo de inundacién ni red de drenaje alguna, por lo que no son de aplicacién sus
determinaciones normativas establecidas el afecto.

No obstante a ello, cabe precisar que el Servicio de Ordenacién del Territorio de la Direccion
General de Evaluacion Ambiental y Territorial de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana, con fecha 30 de enero de 2014, alude a la presencia de niveles
puntuales de peligrosidad de caracter geomorfolégico, aludiendo, en dicho sentido, a los analisis
realizados al efecto por la revisién del citado PATRICOVA en actual proceso de tramitaciéon (marzo de

2015).
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Mapas de peligrosidad del PATRICOVA en proceso de revisién. Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana, 2015.

En dicho sentido, se elabora estudio de inundabilidad especifico con el objeto de definir el
caracter exacto, y su grado de afectacion, de las escorrentias que, con caracter torrencial, pueden
afectar a las estructuras geomorfolégicas pre-existentes y, en dicho sentido, generar situaciones de
riesgo de avenida y anegamiento muy puntuales.

4.6.3.- Erosionabilidad.

La erosionabilidad del suelo, o susceptibilidad del mismo a los procesos erosivos o de pérdida de
sus componentes, depende de una serie de propiedades intrinsecas. Destaca su contenido en materia
organica, el tipo de textura y la forma y estabilidad de los agregados que resultan de la unién fisico-
quimica de las distintas particulas de suelo. La materia organica y la textura son dos factores importantes
en la formacion de su estructura. Un suelo de textura equilibrada y rico en materia organica, poseera una
estructura grumosa vy resistente al impacto de la precipitacién. La erosionabilidad del suelo puede ser
modificada por diversas situaciones. Asi, el fuego destruye la materia organica y hace disminuir la
estabilidad de los agregados. En general, cualquier fendmeno que favorezca la escorrentia superficial
sobre todo suelo provoca un aumento de las tasas de erosién del mismo, ya que el arrastre de sus capas
superficiales deja al descubierto unos horizontes inferiores de caracteristicas desfavorables para el
desarrollo de la vida vegetal.

Consecuentemente, todo andlisis territorial ha de evaluar el grado de erosion actual y potencial
del suelo, con la finalidad de obtener informacion, de primera mano, sobre el grado de calidad de todo
suelo. A medida que el nivel de erosién aumenta, menor es su calidad ambiental y, consecuentemente,
mayor es su aptitud para acoger usos no relacionados con la explotacion primaria del territorio (agricolas
y forestales fundamentalmente).

La aplicacién de la Ecuaciéon Universal de Pérdida de Suelo (U.S.L.E., WISCHMEIER Y SMITH,
1965) constituye un método de trabajo ampliamente difundido y utilizado por la comunidad cientifica al
efecto, manejado, con algunas modificaciones, por los estudios integrantes del Sistema de Informacion
Territorial de la CMAAUYV. Se trata de cuantificar los factores implicados en la erosién hidrica superficial
(la accién de la lluvia, la erosionabilidad del suelo, la topografia, la cubierta vegetal y las practicas de
conservacion); con el designio de evaluar la pérdida de toneladas métricas de suelo, por hectarea y afio,
en una determinada unidad ambiental delimitada al efecto. Asi, la expresién mediante la cual se sustenta
dicha metodologia puede resumirse en:

A=RxKxLSxCxP
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El Factor R equivale al indice de erosién pluvial o agresividad climatica, siendo una medida de la
fuerza erosiva de la lluvia. El Factor K hace referencia a la erosionabilidad del suelo; los factores L y S
estan relacionados con la longitud de las laderas y las pendientes; el Factor C es el encargado de
relacionar la pérdida de suelo en condiciones especificas en un terreno cultivado y la pérdida del mismo
en barbecho continuo; mientras que, finalmente, el Factor P se refiere a las practicas de conservacion
mediante las cuales se evalla la eficacia en el control de la erosién de las distintas medidas de
conservacion existentes al efecto (aterrazamientos, cultivos a nivel, etc).

Por erosion hidrica superficial, se ha de entender al proceso de disgregacion y transporte de las
particulas del suelo por la accion de la escorrentia. Actualmente, en los paises mediterraneos se asiste a
un importante avance de la conciencia social sobre el problema de la desertificacion, entendiendo como
tal la pérdida de la productividad biologica de los suelos, con caracteristicas regresivas en los
ecosistemas, lo que hace disminuir ostensiblemente la biodiversidad e, incluso, llega a contribuir a la
variacion geomorfologica del territorio, produciéndose procesos de acarcavamiento en laderas y
vertientes. Todo con el consiguiente peligro que ello supone para todo tipo de actuaciones antrépicas que
se den en cualquier medio afectado por este proceso.

La valoracion conjunta de los factores R (agresividad climatica), K (erosionabilidad del suelo), LS
(topografia) y C (cobertura vegetal), segun el modelo U.S.L.E., proporciona una estimacion de las
cantidades de suelo que se pierden por erosién hidrica expresada en Tm/ha/afio. Estas tipifican la erosion
actual y potencial (mediante un modelo de extrapolacion) de cada una de las unidades ambientales en las
que se ha dividido la Comunidad Valenciana en el estudio de la Conselleria (ANTOLIN TOMAS, 1998).

Con el término erosidn actual se designa a la erosion que existe en un determinado lugar en el
momento presente, sin perjuicio de que no pueda seguir manifestdndose al mismo ritmo y de la misma
forma en un futuro. Asi, de la medida de la erosién actual podra deducirse la evolucion del fendmeno en
el futuro de no cambiar las circunstancias actuales. Por el contrario, la erosion potencial designa la
susceptibilidad a la erosién y la que se prevé en una determinada zona. En este caso, interesa la
cuantificacién de lo que “va a ocurrir’” en detrimento de lo que “esta ocurriendo” en este mismo instante.
Esta medida ha de hacerse mediante el estudio de los factores que se conocen y cuyos datos pueden
ayudar a predecir el fendmeno; siendo una variable fundamental de ello, en su vertiente de condicionante
del proceso erosivo, el cambio de uso del suelo del area de estudio en cuestién. En estos casos, hay que
tratar de predecir la calidad y cantidad de erosion que va a producirse como consecuencia de la
transformacién de las circunstancias que concurren en la zona y, a menudo, esta erosion sera diferente
de la que existe en el momento actual.

La fuerza de cohesién entre las particulas es una caracteristica variable del suelo. Esta
variabilidad se manifiesta espacial y temporalmente y estad causada por los cambios en las fuerzas de
enlace entre las particulas. Cuando las gotas de lluvia procedentes de las precipitaciones poseen una
energia mayor que la fuerza de afinidad del suelo, se producira la disgregacion del material superficial;
mientras que en el caso contrario, aunque no se forme material deleznado, esta fuerza puede debilitarse
y el suelo resultar menos susceptible al proceso erosivo.
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Serie Tematica
Cartografia de riesgos
Riesgo de erosidn actual
No cuzntficada (playas, marjzles,...)
Muy baiz, 0-7 Tm/ha/zfho
Bzjz, 7-15 Tm/ha/zfo
Moderada, 15-40 Tm/ha/afic
| Alts, 40-100 Tm/ha/zfo
Muy sita, >100 Tm/ha/afio
No cuantficable (fase Iticz)

| Cartografia de riesgos
Riesgo de erosidn potencial
No cuantificada (playas, marjales,...)
Muy baja, 0-7 Tm/ha/afio

B2z, 7-15 Tm/hz/zfc
| Medarads, 15-40 Tr/ha/zfo
B it 90100 Trojha/sic
: I tuy ste, 2100 T/hs/zRo
NCIANA Coordenadas UTHM (ETRS89,Huso 30): 70795217 m,, 4214761.29 m. 70 No cuantficable (fase itica)
1neet i M Escala =1 : 20,000 —_— ] m. TS e ——

Niveles de riesgo de erosion actual y potencial por la accion torrencial de la escorrentia. SIT de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, 2014.

El SIT de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, establece, para los
niveles de erosién actual y potencial presentes en todo el territorio valenciano (con las mismas
limitaciones operativas que las indicadas para las zonas con riesgo de desprendimientos y
deslizamientos) cinco niveles erosivos. La cantidad de material erosionado o, lo que es mismo, que
abandona la estructura del suelo por la accion de la escorrentia, varia de muy reducida (-7 tm/ha/afio), a
muy alta (+100 tm/ha/afio), situandose, de forma intermedia, niveles erosivos bajos, medios y altos con
pérdidas de suelo con umbrales que oscilan de las 7-15 tm/ha/afio en los de erosionabilidad baja; 15-40
tm/ha/afio en los de media y de 40-100 tm/ha/afio en los de alta erosionabilidad.

En el ambito en el que se pretende implementar la actividad analizada en el presente Analisis
ambiental, los niveles erosivos actuales y potenciales consignados por el Sistema de Informacion
Territorial de la Conselleria de Infraestructuras y Medio Ambiente son: Erosion actual: muy baja (< 7
Tn/ha/afio) y Erosion potencial: baja (7 — 15 Tn/ha/afio).
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4.6.4.- Riesgo de deslizamientos y desprendimientos.

La estabilidad de un suelo (mas concretamente de los materiales que constituyen o cubren una
determinada pendiente) es una cualidad que expresa su mayor 0 menor tendencia a permanecer in Situ.
A esta cualidad se suele aludir por su anténima u opuesta, la inestabilidad, definida como la tendencia al
desplazamiento pendiente abajo 0 como al grado de susceptibilidad al movimiento de los materiales sin
necesidad de aplicar ningun tipo de fuerza ajera a la de la gravedad. A diferencia de la erosién, en este
proceso no actla un agente de transporte, aunque el agua juega un papel importante al ayudar al flujo de
material descendente una vez iniciado el movimiento. Los tipos de movimientos de materiales que
determinan el grado de inestabilidad son muy variados y dependen de un importante nimero de
parametros, destacando las caidas, avalanchas, deslizamientos y los flujos; generando distintas
situaciones de peligrosidad cuyo grado de riesgo potencial es necesario evaluar en cualquier estudio
territorial, ya que éstos pueden imponer fuertes limitaciones al desarrollo de actividades constructivas, la
creacion de infraestructuras y la asignacion de usos al suelo.

Variable Descripcion Obtencion Uso

El &ngulo existente entre la superficie del terreno y la horizontal. Su Andlisis de la susceptibilidad

Modelo digital de

Pendiente valor viene expresado de 0° a 90°. La pendiente es el factor que mas . del terreno a los
- o o elevaciones L
condiciona la aparicion de deslizamientos. movimientos de laderas.
Se estima la estabilidad del terreno en funcion sus caracteristicas
geploglcas. La valoracion se realiza delforma semlcuantltatlva, A par,tlrlde Mapa Andlisis de la susceptivilidad
N asignandole un valor numérico en funcion de los tipos de rocas y de Geoldgico Digital
Litologia . . ) del terreno a los
suelos existente en la zona de estudio, dependiendo del grado de MAGNA -
o L b . movimientos de laderas.
estabilidad que a priori presentan los suelos y rocas segun su 1:50.000
clasificacion geologica.
Hace referencia a los diferentes tipos de vegetacion existentes en la
zona de estudio. Se valora de forma semi-cuantitativa, teniendo en Mapa de Andlisis de la susceptibilidad
Vegetacion cuenta la presencia o ausencia de vegetacion y el tipo de vegetacion. La  coberturas de del terreno a los
presencia de vegetacion disminuye la probabilidad de deslizamientoy la  vegetacion. movimientos de laderas.
pérdida de cobertera vegetal aumenta la posibilidad de deslizamiento.
Indica la cantidad de precipitaciones en el area de estudio, factor que
influye considerablemente en la estabilidad de los taludes, ya que I['-’)Et\(/)if)me’tricos Andlisis de la susceptivilidad
Precipitaciones después de épocas de grandes lluvias se suelen producir grandes delazonae del terreno a los

deslizamientos, esto es debido a que la infiltracion de agua en terreno,
puede ocasionar un incremento de las fuerzas que tienden al
deslizamiento.

interpolacion de  movimientos de laderas.
los resultados.

Cartografia de
- P las redes de
La proximidad de una zona a una red hidrolégica implica un aumento de drenai Andlisis de la susceptibilidad
s A ) renaje a
Red Hidrologica la posibilidad de deslizamiento. Esto se debe a la que la presencia de escalas del terreno a los
agua en el terreno reduce la resistencia al corte de los materiales. 1:50.000— movimientos de laderas.
1:10.000.
Vias de La afectacion de los deslizamientos a las vias de comunicacion y tendido Ceylrtlografia ) -
comunicacion implica grandes riesgos tanto econémicos, como de pérdidas de vidas Basica 1:50.000-  Variables antropicas para el
unicacion y picag g ' P 1:25.000- analisis de la peligrosidad.
tendido eléctrico humanas. :
1:10.000.
Ndcleos de La proximidad a zonas urbanas con alto indice de poblacion implica un Datos Variables antropicas para el
poblacién mayor riesgo de peligrosidad de zonas susceptibles de deslizamientos. estadisticos. andlisis de la peligrosidad.

Principales variables de referencia para la elaboracion de la cartografia de riesgos de deslizamientos y desprendimientos.

De los 4 niveles de riesgo de deslizamientos y desprendimientos caracterizados por el nimero 5
del estudio de la Conselleria de obligada observancia en virtud de lo establecido en las Ordenes de 8 de
marzo de 1999 y 15 de febrero de 2000; asi como en el Sistema de Informacién Territorial de la
Conselleria de Infraestructuras Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana:
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* No existe riesgo de deslizamientos y desprendimientos en el ambito especifico de desarrollo del
PE.

4.6.5.- Productividad del substrato.
Vid punto 4.3.
4.6.6.- Vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterraneas.

El concepto de vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterraneas esta estrechamente
relacionado con las cualidades del substrato geoldgico en el que se confina dicho recurso. Estas son
determinantes a la hora de ofrecer la proteccion a las aguas ante cualquier agente contaminante. Asi,
caracteristicas tales como la porosidad, la permeabilidad, el espesor efectivo y, entre otras, la capacidad
de cambio; son determinantes en la valoracién de dicho grado de proteccion.

Sobre un método de trabajo sustentado en el estudio de tres variables de trascendencia en la
casuistica hidrogeologica del territorio (la permeabilidad o conductividad hidraulica del medio?, el espesor
de la zona no saturada®, asi como /a calidad actual del agua subterranea referida a la aptitud para su
consumo humano y para otros usos en funcion a la salinidad detectada®); se asienta una delimitacién de
umbrales de vulnerabilidad potencial de las aguas subterraneas en distintas unidades cartograficas con
significacion hidrogeoldgica. Con tal finalidad, dicha vulnerabilidad va desde la muy alta a la muy baja,
siendo la primera la referida a zonas del territorio especialmente sensibles para las aguas subterraneas
por ser éstas de gran valor y/o por carecer de toda proteccion hidrogeoldgica ante un eventual proceso de
contaminacion. En el otro extremo, una vulnerabilidad muy baja ejemplifica todo lo contrario: unidades sin
acuiferos significativos o con éstos perfectamente protegidos de la contaminacion por la presencia de
litologias extraordinariamente impermeables.

La permeabilidad, o conductividad hidraulica del medio, el espesor de la zona saturada y la
calidad actual del agua subterranea, permiten discriminar la vulnerabilidad a la contaminacién de las
aguas subterraneas con la suficiente resolucién como para orientar las limitaciones existentes para el
desarrollo de usos urbanisticos sobre ellas. La consignacion de las clases de sensibilidad a la
contaminacion de las aguas da lugar a la posterior discretizaciéon de las categorias de vulnerabilidad
correspondientes. El grado de vulnerabilidad se obtiene por la combinacién de las clases de sensibilidad
de las variables propuestas (permeabilidad, espesor no saturado y calidad de las aguas). El grado de
vulnerabilidad se obtiene por la combinacion de las clases de sensibilidad de las variables propuestas
(permeabilidad, espesor no saturado y calidad de las aguas).

Clases de Permeabilidad ESPESOR NO SATURADO .
sensibilidad (cm/seg) Medio detritico (m) Medio figurado (m) Calidad del Agua
Muy Alta >1 <3 <10 No se considera
Alta 10" -1 3-5 10-50 Potable
Media 102-10- 5-15 50 - 100 Excepcionable
Baja 10%-102 15-35 100 - 200 Salobre
Muy Baja <10 >35 > 200 Salina

Clases de sensibilidad a la contaminacién de las aguas. EVREN, 1998.

28 | a permeabilidad o conductividad hidraulica del medio representa la facilidad con que un medio poroso o fisurado puede ser atravesado por un
flujo en una unidad de tiempo.

2 F| espesor de la zona no saturada se deduce a partir de la informacion topogréfica y piezométrica disponible. Esta variable es un buen
indicador del poder depurador del suelo y del medio geolégico, tanto en condiciones de saturacion como de no-saturacion, frente a la
contaminacion de tipo microbiolégico.

25 | a calidad actual del agua subterranea hace referencia a la aptitud para el consumo humano (potabilidad, excepcionabilidad o no-potabilidad) y
para otros usos (en funcién de la salinidad).
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El grado de vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas detectado es, en las parcelas de
estudio, baja, lo que no supone limitacion alguna a la actuaciéon planteada. Las caracteristicas y
limitaciones propias de los suelos englobados bajo dicha categoria se sintetizan tal y como sigue
(Numero 2 de la Serie “CARTOGRAFIA TEMATICA”, 1998):

CATEGORIA II. VULNERABILIDAD BAJA.

Esta categoria se establece con el objetivo de integrar las porciones del territorio que presentan un grado de
proteccion muy elevado para las aguas subterraneas, en particular, para las de calidad apta para cualquier
uso, asi como a las que presentan escaso interés hidrogeologico por la mala calidad de las aguas o por la baja
permeabilidad.

En el caso de acoger aguas subterréneas aptas para usos urbanos y agricolas, o bien se trata de acuiferos
confinados bajo un nivel confinante de varios centenares de metros de espesor, o bien el agua esta contenida
en un acuitardo de muy dificil o imposible explotacion.

En la practica se extiende sobre formaciones detriticas finas y margosas cenozoicas y mesozoicas que protegen
acuiferos mesozoicos calcéreos a los que confinan, o sobre las formaciones cenozoicas que rellenan fosas
tectdnicas con intrusion de materiales plasticos trigsicos, que carecen de acuiferos de interés, aunque pueden
albergar algun nivel acuifero de entidad local.

Los terrenos incluidos en esta categoria presentan escasas limitaciones desde el punto de vista de
contaminacion de las aguas subterraneas para la implantacion de usos urbanisticos. Con excepcion de
los equipamientos estratégicos de eliminacion de residuos sélidos que requieren estudios de detalle especificos,
los restantes usos globales pueden tener acogida en esta categoria de terrenos. Por su grado de proteccion
para las aguas subterréneas presentan vocacion de acogida preferente para los usos industriales, siempre que
garanticen la inocuidad de sus actividades mediante las medidas correctoras de impermeabilizacion, tratamiento
y control de vertidos.

Las plantas de tratamiento de residuos pueden tener cabida en esta categoria de terrenos, con las medidas
correctoras oportunas de prevencion y control, tratamiento y eliminacién de lixiviados.

4.6.7.- Accesibilidad potencial a los recursos hidricos.

De procedimiento y finalidad muy similar al célculo de la vulnerabilidad a la contaminacién de las
aguas subterraneas por actividades urbanisticas, el estudio de la accesibilidad potencial a los recursos
hidricos en la Comunidad Valenciana tiene el objetivo de trabajar variables implicadas en la relacién
existente entre la disponibilidad, la calidad de los recursos hidricos y los costes que la explotacion para su
aprovechamiento llevan consigo en cada unidad cartografiada al efecto. El método de trabajo elaborado
para la consecucion de tal fin considera y cuantifica cinco variables significativas en el grado de
accesibilidad que se trata de evaluar:

a. La disponibilidad de los recursos hidricos en base al régimen de los cursos fluviales existentes,
asi como la extension e importancia de los acuiferos presentes.

b. La calidad actual del agua subterranea, referida a la aptitud que ésta presenta para el consumo
humano y para otros usos.

c. Elrendimiento potencial de las captaciones de agua subterranea expresado en caudal especifico
(I/s por metros de dispersion).

d. La altura de la elevacién, en metros, que representa la profundidad desde la que debe
bombearse el agua.
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e. La accesibilidad territorial, la cual expresa de manera indirecta lo accidentado del relieve de la
zona y, en consecuencia, los acondicionamientos necesarios para la ejecucion de las obras de
captacion.

Estas cinco variables permiten discriminar la accesibilidad a los recursos hidricos con la
suficiente resolucién para la adecuacion de la orientacién de potenciales usos urbanos a implementar en
el territorio. A partir de la consideracion de recintos cartograficos homogéneos (definidos en funcién a sus
caracteristicas litologicas, estructurales, topogréficas, hidrolégicas e hidrogeoldgicas), se traduce la
informacion del estudio de las variables antes descritas en cada uno de ellos, obteniéndose un valor Unico
de accesibilidad en funcién a la interaccion de las clases con los resultados de las mismas en los ambitos
cartogréaficos definidos.

Clase de Disponibilidad de Calidad de Rendimiento Altura de la Accesibilidad
accesibilidad recursos recursos captaciones elevacion territorial
Cauces Agua potable >5,11/s/m <100 m Existente
ALTA permanentes.
Acuifero regional
Cauces Agua 0,1-5 I/s/m 100-200 m Sin acceso
MEDIA semipermanentes. excepcionable Zona alomada
Acuiferos colgados.
Cauces estacionales. Salobre 0,01-0,1 I/s/m 200-350 m Sin acceso actual.
BAJA Acuiferos c_olgados Zona abrupta
muy reducidos
(<1Km?)
Sin cauces/sin salina <0,011/s/m >350m Sin acceso actual.
MUY BAJA alcu_l'feros. Acuiferos Zona muy
fosiles. Aguas abrupta.
congénitas

Clasificacion de las variables condicionantes de la accesibilidad a los recursos hidricos. Fuente: EVREN, 1998.

De todo ello resultan tres categorias de accesibilidad: una alta, por una elevada disponibilidad de
recursos en cantidad y calidad, no representando traba ninguna para el desarrollo urbanistico; media, por
caudales reducidos, de calidad deficiente o de costes elevados de inversién y/o explotacion; y, finalmente,
un tipo de accesibilidad nula o baja, por inexistencia de recursos, caudales muy limitados, calidad
deficiente o costes muy elevados de inversidn y/o explotacion.

Habida cuenta de las caracteristicas hidrogeoldgicas y litoldgicas existentes, el grado de
accesibilidad potencial a los recursos hidricos (atendiendo a su naturaleza subterranea) es, en la zona de
estudio, media (NUmero 3 de la Serie “CARTOGRAFIA TEMATICA”, 1998), sin que ello suponga limitacion
alguna a la actuacion sometida al presente Analisis ambiental.
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4.6.8.- Ruido.

Vid estudio especifico.

4.7.- Medio antropogénico: usos del suelo, poblacién y economia.

Con 15.559 habitantes en 2014, el municipio de Guardamar del Segura presenta un rango
demografico medio en el seno de los municipios litorales y pre-litorales de la provincia de Alicante,
destacando, a dichos efectos, la pérdida de efectivos, por efecto inmigratorio, que se han producido en
dicho ambito municipal en el tltimo lustro.

A efectos operativos, y habida cuenta de la naturaleza de la actividad sometida al presente
Analisis ambiental, interesa destacar, desde un punto de vista socio-econoémico, la vocacion terciaria de
este municipio y su entorno, aun con valores crecientes de la actividad industrial, elevado peso del sector
de la construccion y un siempre destacable porcentaje de actividad en sectores primarios, fruto de las
excelentes aptitudes ecologicas de su territorio para ello.

Poblacion de derecho
1986 1987 1989 1550 1591 1592 1993 1594 1595
6.279 6.316 6.516 6.613 6.899 7.016 7.265 7.452 7.691
Los datos corresponden 2 poblacién de derecho, son anuales y derivan de las renovaciones y rectificaciones padronales.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Series historicas de poblacion.
Evolucion de la poblacion
1998 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012

8.450 £.845
A partir de 159
Fuente: Instituto Nacio

9.944 10.732 11,587 12,215 13.122 14.261 15.132 15,951 16.329 16,423 16.863 17.138 16.957

n cambio legislativo que elimina la distincion entre poblaciones de hecho y derecho.
de Estadistica.

Evolucién de la poblacién en GUARDAMAR DEL SEGURA
Periodo 1998-2013

Evolucién reciente de los efectivos demograficos. Fuente: Excma. Diputacion de Alicante, 2015.

Agricultura Construccion Industria Servicios
Guardamar del Segura 5,3 16,3 5,3 73,1
Comarca Bajo Segura 6,2 22,8 7,9 63.1
Provincia de Alicante 3,0 11,0 12,0 74,0

Empresas por sectores de actividad (2007). Fuente: Datos econémicos y sociales. Anuario Caja Espana, 2014.

No obstante, es de destacar la ingente impronta que la poblacion no-espafiola ejerce en su
estructura social, urbanistica y econdmica. Asi, Guardamar del Segura presentaba, en 2011, un 40,4 %
de poblacién no espafiola (6.812 habitantes). Si a ellos se les suman los contingentes mas importantes
integrantes del area funcional més préxima a la localizacién de la actividad, o séase: Torrevieja, 52,4% de
poblacion no espafiola (53.570 habitantes) y Rojales, 73,3% de poblacién no espafiola (16.463
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habitantes), son mas de 75.000 habitantes de nacionalidad extranjera los potenciales usuarios de este
tipo de actividad.

Asi mismo, los niveles de desempleo, a diciembre de 2014, rondan el 10%, cifra ésta muy
condicionada a su extraordinaria vocacion turistica.

Y ello es asi porque se ha demostrado que mercadillos especializados en productos artesanales
y locales, con oferta complementaria de restauracion, son un reclamo sin igual para este tipo de
contingentes demograficos, los cuales son usuarios muy cotidinanos de los mismos.

En consecuencia con ello, y a efectos socio-econémicos, municipio de gran tercializacion
econdmica inserto en un ambito funcional en el que actividades como la sometida al presente Andlisis
ambiental muestran una mas que notable aptitud social y, por ende, econémica.

4.7.1.- Red caminera, vias pecuarias y patrimonio cultural.

No existen elementos ambientales y/o territoriales de referencia, en dicho aspecto, que sean
resefiables en cuanto al desarrollo de la actividad en la localizacidn propuesta.

Inf. General  Catastro(WMS)

| Vias pecuarias: Colada de las Cumbres ‘

figo INE del municipio 1 030762
Codigo INE del municipio 2 000000
NGm. de via en el municipio 1 003
NGm. de via en el municipio 2 000

Fecha de aprobacion de la clasificacion en el

icipio 1 520/02/1981

Fecha de aprobacion de la clasificacion en el A
icinio 2

Fecha de publicacién en BOE de la aprobacién
de la clasificacion en el municipio 1
Fecha de publicacidn en BOE de la aprobacisn
de la clasificacion en el municipio 2
Fecha de publicacion en BOP de la aprobacion
de la clasificacion en el municipio 1

27/03/1981

/A

18/03/1981

%GENERA“TAT VAI.ENCIANA Coordenadas UTM (ETRS89,Huso 30): 707301.30 m,, 4213406.62 m.

Escala = 1:20.000

Red caminera y vias pecuarias. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

A su vez, tampoco se detecta el trazado de via pecuaria alguna en el ambito directamente
afectado por el desarrollo del PE.

5.- LAS CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES Y TERRITORIALES DE
LAS ZONAS QUE PUEDAN VERSE AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA
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Y SU EVOLUCION TENIENDO EN CUENTA EL CAMBIO CLIMATICO
ESPERADO EN EL PLAZO DE VIGENCIA DEL PE.

(Anexo IV, punto 3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VI, apartado c) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

5.1.- Zonas de afeccion: ubicacion, casuistica y aprovechamientos actuales.
Desde una perspectiva territorial, y atendiendo a la naturaleza y casuistica actual del medio al
que se circunscribe el PE, domina la componente abiética del territorio, con un paisaje general llano, de

tonacidad ocre y con cobertura vegetal arbustiva, xérica y de escaso cromatismo.

El uso del suelo actual de las parcelas en las que se pretende implementar la actividad se
corresponden con:

- Zona asfaltada y con estructuras desmontables para la ubicacién del mercadillo vy
establecimientos de restauracion, suministros y saneamiento asociados.

TSR £ e e

80 m.

X
N lEscala =1:2.000 [

Usos del suelo y aprovechamientos actuales.

5.2.- Evolucion tendencial de las zonas afectadas por el desarrollo del PE y su relacion
con el cambio climatico y la calidad del aire.
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Los usos urbanos delimitados seran, obviamente, sustituidos por la nueva ordenacién planteada,
sin que ello suponga merma alguna ni alteracion evolutiva destacable del territorio a efectos de calidad y
en su imbricacion directa con la casuistica tendencial del cambio climatico.

Ahora bien, independientemente de la evolucion climatica y su relacién con las zonas existentes,
fundamentalmente agrupando a todas ellas en la dindmica del suelo forestal delimitada al efecto por el
vigente PATFOR, bien es cierto que no existe condicionante alguno negativo, en este sentido, a la hora
de implantar el PE. Y ello es asi por un doble motivo:

= En primer lugar, partiendo de condicionantes bioclimaticos estables, dentro de la aridez reinante,
la actuacién propuesta no menoscaba valor alguno, que, en casuistica evolutiva, pudiera
presentar este territorio.

= Y ello es asi porque, independientemente de aceptar teorias de cambio climatico a veces
dificilmente extrapolables a &mbitos muy concretos, bien es cierto que el grado de aridez propio
de la idiosincrasia territorial del sureste peninsular y, por extension del municipio de Guardamar
del Segura, determina, de forma natural, una evolucién de estas zonas muy regresiva, con
tendencia a incrementarse los niveles erosivos por el abandono de la actividad agricola
tradicional, la pérdida de suelo, la degradacién de las estructuras morfologicas y, en coetanea
linea con todo ello, el nulo y/o muy escaso desarrollo de vegetacion forestal de porte arbéreo.

Y ello es tendencia légica a corto y medio plazo en las zonas afectadas por el desarrollo del PE
sometido al presente EATE.

En consecuencia, de no desarrollarse el PE, a efectos climaticos y casuistica ambiental
imperante, se puede determinar, sin necesidad de estudios cuantitativos que lo determine al efecto:

a) Paulatino incremento de los niveles erosivos por abandono de las tierras agricolas y ausencia de
uso de alta frecuentaciéon en el territorio, el cual propicia continuas labores de mejora y
mantenimiento de la situacion actual.

b) Pérdida de suelo e incremento de los niveles exorreicos por la no actuacién sobre los potenciales
niveles de riesgo de inundacién detectado.

PEREZ SEGURA ASOCIADOS 104



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

VERSION PRELIMINAR ’
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

GUARDAMAR DEL SEGURA PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

6.- PROBLEMATICA Y DINAMICA AMBIENTAL EXISTENTE.

(Anexo IV, punto 4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VII, apartado d) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

6.1.- Ubicacién de Espacios Naturales Protegidos por la legislacion vigente.

El analisis de las bases de datos cartograficas y documentales, actualizadas a marzo de 2015,
ofrecidas por la Conselleria de Infraestructuras y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana; Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Espafia y entornos web informativos de
indole cartografico y legislativo de la Union Europea, constata que el espacio seleccionado para la
ubicacion de la actuacion sometida al presente Analisis ambiental en el término municipal de Guardamar
del Segura:

* No es ni LIC ni ZEPA para su futura inclusion como ZECONS o ZEC en el seno de la Red
Natura 2000. Ello queda reflejado en la Decision de la Comision Europea de 12 de
noviembre de 2008, mediante la cual se aprueba, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE, la
lista de los sitios de importancia para la Comunidad de Regiones Bio-geogréaficas Mediterraneas.

-

,Huso 30): 714603.42 m., 4215547.64 m.

Espacios naturales protegidos por la legislacion vigente. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana,
2015.

* Tampoco se detecta la presencia de espacio himedo alguno, incluidos todos ellos en el seno de
la “Lista de Humedades de Importancia Internacional” del Convenio de Ramsar, ratificado por el
Estado Espafiol mediante el Instrumento de 18 de marzo de 1982 de adhesion al Convenio
relativo a Humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas, hecho en Ramsar el 2 de febrero de 1971.
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En paralela y coetanea linea de afeccién a LIC’'s, ZEPA's, RAMSAR y Habitats, se ha de
destacar la legislacion valenciana propia en materia de proteccién de espacios naturales, a la sazén, Ley
11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, asi
como de la aprobacion y promulgacién de otra serie de figuras de proteccion para distintos &mbitos de
valor natural sitos en la Comunidad. Estas son los Parajes Naturales, Parajes Naturales Municipales,
(Decreto 109/1998, de 29 de julio), Reservas Naturales, Monumentos Naturales, Sitios de Interés y los
Paisajes Protegidos; asi como las Microreservas de Flora de la Comunidad Valenciana®.

En referencia al grado de impactos y afecciones que, en materia de espacios naturales
protegidos por el Consell de la Generalitat, interesan a los efectos del presente Anélisis ambiental y fincas
colindantes, se puede afirmar:

= No existe afeccion alguna ni presencia de Parque Natural en virtud a lo indicado al efecto en
el articulo 7 de la Ley 1111994, de 27 de diciembre; asi como en el marco normativo que
modifica sus perimetros de proteccion, a la sazon, la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat.

= |gual ocurre, a dichos efectos, y tras la aplicacion de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat, con la proteccion establecida en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del Sistema de Zonas Himedas del Sur de Alicante, aprobado por Decreto 31/2010, de 12 de
febrero, el cual no afecta al ambito seleccionado al efecto para el desarrollo del PE y cuya
afeccion, si la hubiere, queda anulada y condicionada a la nueva redaccion del articulo 33 de la
Ley 11/1994, de 27 de diciembre, quedando ello tal y como sigue:

“3. Fuera del espacio natural protegido sera de aplicacion la normativa sectorial urbanistica y
medioambiental vigente con las siguientes especificidades:

a) El aprovechamiento de recursos hidrolégicos debera valorar de manera especial la afeccién
al conjunto del espacio natural.

b) La evaluacién ambiental de cualquier actuacion que la requiera analizara con detalle la
existencia de recursos geologicos y paleontolégicos de interés para garantizar su
conservacion.

c) Se aplicara la normativa de proteccién del paisaje de manera que se asegure la
preservacion del mismo y la no afeccion al espacio natural protegido, especialmente por
escorrentias y aterramientos.

d) La practica de la caza Unicamente podra llevarse a cabo en espacios cinegéticos
expresamente declarados, conforme a su normativa sectorial y sin perjuicio de las acciones de
control previstas por la Ley 13/2004, de Caza de la Comunitat Valenciana.

e) Los montes de utilidad publica no seran susceptibles de albergar nuevas explotaciones
mineras.

f) La edificacion cuidara su integracién mediante la utilizacion de materiales tradicionales de la
zona.

% Una Microrreserva es una zona de menos de 20 hectéreas de extension, declarada mediante Orden de la Conselleria de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana, a propuesta propia o de los propietarios del terreno, a fin de favorecer la conservacion de las especies botanicas raras, endémicas o amenazadas, o las
unidades de vegetacion que la contienen. En la Microrreserva se encuentran protegidas las plantas y los sustratos sobre las que éstas crecen (suelo, roca, efc.), pero
no necesariamente la fauna. En consecuencia, la declaracion de una Microrreserva no implica limitaciones para el desarrollo de la caza. No obstante a lo anterior, en
la Orden por la que se declara una Microrreserva pueden establecerse medidas adicionales para proteger a aquellas especies de animales (especialmente insectos)
que resultan necesarios para la supervivencia de las plantas al garantizar la polinizacion de las flores y, entre otros, la dispersién de las semillas.
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g) Fuera de suelo urbano sélo se podra autorizar casetas de aperos e instalaciones agricolas,
equipamientos socio-culturales y deportivos, explotaciones ganaderas, alojamientos turisticos
y de restauracion, construcciones relacionadas con el aprovechamiento medioambiental, asi
como la rehabilitacién de edificaciones antiguas para uno de esos usos o vivienda. Asi mismo
se podréa dar licencia para instalaciones de produccion de energia eléctrica con potencia no
superior a 20 MW, que estaran sometidas en todos los casos al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental.”

N

N\ constuzmn orimazsmaucrusss, Tosmnon s neo) ansicyy l Escala = 1 : 5,000

PORN del Sistema de Zonas Humedas del Sur de Alicante. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad
Valenciana,2015.

= No existe afeccion alguna por presencia de Zonas Humedas en virtud a lo indicado al efecto
en el Decreto 114/1991, de 26 de junio; asi como al Catdlogo de Zonas Himedas de la
Comunidad Valenciana elaborado bajo la prescripcion de los contenidos del articulo 15 de la Ley
11/1994, de 27 de diciembre (Acuerdo de 18 de julio de 2000 del Consell de la Generalitat).

= No existe afeccion alguna ni presencia de Parajes Naturales en funcién a lo estipulado al
efecto en el articulo 8 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.
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= No existe afeccion alguna ni presencia de Parajes Naturales Municipales en funcién a lo
estipulado al efecto en el articulo 9 de la Ley 1111994, de 27 de diciembre; asi como en el
Decreto 109/1998, de 29 de julio.

= No existe afeccion alguna ni presencia de Reservas Naturales en funcién a lo estipulado al
efecto en el articulo 10 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.

= No existe afeccion alguna ni presencia de Monumentos Naturales en funcion a lo estipulado
al efecto en el articulo 11 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.

= No existe afeccion alguna ni presencia de Sitios de Interés en funcién a lo estipulado al efecto
en el articulo 12 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.

= No existe afeccion alguna ni presencia de Paisajes Protegidos en funcion a lo estipulado al
efecto en el articulo 13 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.

6.2.- Biodiversidad: habitats de vegetacién, planes de recuperacion de especies y
Microreservas de flora.

El ambito en el que se pretende implementar PE, no se localizan habitats de interés
comunitario contenidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CE, de 21 de mayo y en los anexos
correspondientes de la Ley Estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad; asi como del Decreto 70/2009, de 22 de mayo, del Consell de la Generalitat, por el que se
consignan Habitats Protegidos de la Red Natura 2000.

& gi,* Bl !
Escala: 1/35.000 WGS84 Geograficas{Lon: 00°3717.00°W Lat: 33°0201.90°'N)  ETRS89 UTM zone 30N (X: 708707.76190 Y: 4214090.81150)

Habitats de la Directiva 92/43/CE y legislacion estatal y autonémica adaptada cartografiados en el entorno de trabajo. Terr@sit.
Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

Asi mismo, no existen planes de recuperacion de especies ni Microrreservas de Flora
consignados y delimitados por el Consell de la Generalitat que, a fecha de marzo de 2015, se ubiquen en
el ambito en el que se pretende desarrollar el PE.

6.3.- Suelo forestal (PATFOR) y Montes de Utilidad Publica.
La legislacion valenciana en materia de montes, concretamente en lo concerniente a la

potencial existencia de ambitos forestales, o catalogados como tales, de utilidad publica, es de obligada
observancia y atencion. En este sentido, al amparo de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la
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Comunidad Valenciana, desarrollada reglamentariamente por Decreto 98/1995, de 16 de mayo, en el
ambito de estudio:

* no se detectan montes de propiedad ni de titularidad publica al amparo de lo estipulado al
efecto en los articulos 7, 8 y 9 de la Ley 3/1993 y 4-7, 11-17 del Decreto 98/1995.

L GINERALTA VALNCINA et e s =

Escala = 1: 25,000 o— T T J1.000m.

Montes gestionados por la CITMA de la Generalitat. Fuente: Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana,
2015.

En cumplimiento de los objetivos de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, fue de reciente,
obligada y necesaria observancia el Plan General de Ordenacion Forestal de la Comunidad Valenciana
(PGOF), de normativa aprobada por Decreto 106/2004, de 25 de junio, y con importantes limitaciones al
aprovechamiento urbanistico de los predios forestales en funcién al tipo de suelo en el que éstos se
ubicaban.

Se ha de tener presente la actual nulidad de las determinaciones normativas del citado Plan en
virtud a lo estipulado al efecto en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana 188/2007, sustituyéndose éste por la obligada observancia de las manchas de suelo forestal
delimitadas en el inventario forestal de la Comunidad Valenciana, aprobado por Acuerdo de 15 de
junio de 2007 del Consell de la Generalitat.

Asi, segun el Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR), el
ambito de estudio se ubica en la demarcacion forestal de Crevillente (articulo 16 del Decreto 58/2013,
de 3 de mayo), con Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales pendiente de aprobacion. El
Capitulo 1ll regula las caracteristicas y naturaleza del terreno forestal y terreno forestal estratégico, cuya
definicién se reproduce a continuacion:

"Articulo 23.

Terreno forestal estratégico y ordinario

1. Son terrenos forestales estratégicos los montes de utilidad publica, los de dominio publico, los montes protectores, las
cabeceras de cuenca en cuencas prioritarias, las masas arboladas con una fraccion de cabida cubierta mayor o igual al veinte
por ciento situadas en zonas aridas y semiaridas y las zonas de alta productividad. Todos ellos tienen una importancia
decisiva por albergar y contribuir al desarrollo de valores naturales, paisajisticos o culturales cuya restauracion, conservacion
0 mantenimiento conviene al interés general.

PEREZ SEGURA ASOCIADOS

PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

109



PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA IMPLANTACION DE UNA DOTACION PRIVADA PARA MERCADILLO TURISTICO (ABASTOS) Y USO PUBLICO COMPLEMENTARIO

VERSION PRELIMINAR ’
ANEXO N° 1 - ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

PROMUEVE: GUARDAMAR MARKET, S.L.

GUARDAMAR DEL SEGURA

2. Los planes de ordenacion de los recursos forestales precisaran los limites de los terrenos forestales estratégicos en el

ambito de la demarcacion.
3. Es terreno forestal ordinario todo el suelo forestal no considerado terreno forestal estratégico. Dicha consideracion no

presupone la ausencia de valores ambientales, culturales o paisajisticos en dichos terrenos".

En el ambito en el que se pretende implementar la actuacion, no existe suelo forestal, por lo
que no son de aplicacion, a dichos efectos, lo establecido en el articulo 28.1 del Decreto 58/2013, de 3 de
mayo, en la regulacion general de las obras, usos y aprovechamientos no forestales en los suelos

delimitados como tales por el PATFOR.

|
1.1
GENERA ETRS89,Huso 30): 705178.28 m,, 4214469.46 m. g
N caseitey oy o ! 0oC—T T ——200m.

Suelo forestal y ambito de implantacion del PE. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana, 2015.

6.4.- Peligrosidad de inundacién de caracter geomorfolégico (PATRICOVA).

A efectos de lo indicado en el actual y vigente PATRICOVA, en el ambito seleccionado al efecto
no existe zona con riesgo de inundacion ni red de drenaje alguna, por lo que no son de aplicacion sus
determinaciones normativas establecidas el afecto.

No obstante a ello, y tal y como se ha indicado con anterioridad, cabe precisar que el Servicio de
Ordenacién del Territorio de la Direccidén General de Evaluaciéon Ambiental y Territorial de la Conselleria
de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana, con fecha 30 de enero de
2014, alude a la presencia de niveles puntuales de peligrosidad de caracter geomorfolégico,
aludiendo, en dicho sentido, a los andlisis realizados al efecto por la revision del citado PATRICOVA en

actual proceso de tramitacion (marzo de 2015).
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Mapas de peligrosidad del PATRICOVA en proceso de revision. Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana, 2015.

En dicho sentido, se elabora estudio de inundabilidad especifico con el objeto de definir el
caracter exacto, y su grado de afectacion, de las escorrentias que, con caracter torrencial, pueden
afectar a las estructuras geomorfolégicas pre-existentes y, en dicho sentido, generar situaciones de
riesgo de avenida y anegamiento muy puntuales.

6.5.- Afeccion a suelo protegido por el planeamiento vigente.
Vid punto 2.3.2 del presente documento.

6.5.- Delimitacion y relacion PE con la Infraestructura Verde del territorio: funcionalidad y
sinergias.

Tal y como se ha indicado con anterioridad, para la delimitacién de la Infraestructura Verde del
Territorio, el presente EATE, asi como todos los documentos que hacen de ella elemento fundamental en
el establecimiento de los usos establecidos en el presente PE, sustenta sus principios operativos en:

a) La Guia Metodoldégica de Estudios de Paisaje editada por la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana en 2013.

b) Articulos 4 y 5 de la Ley 52014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Generalitat Valenciana. Asi, sobre la base de las funciones definidas en el articulo
4 de ésta, a la sazon:

a) Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio natural y cultural, y de sus bienes y
servicios ambientales y culturales.

b) Asegurar la conectividad ecoldgica y territorial necesaria para la mejora de la biodiversidad, la salud
de los ecosistemas y la calidad del paisaje.

¢) Proporcionar una metodologia para el disefio eficiente del territorio y una gradacién de preferencias
en cuanto a las alternativas de los desarrollos urbanisticos y de la edificacion.

d) Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los desarrollos urbanisticos hacia los
suelos de menor valor ambiental, paisajistico, cultural y productivo.

e) Evitar los procesos de implantacion urbana en los suelos sometidos a riesgos naturales e inducidos,
de carécter significativo.

f) Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos.

g) Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural del territorio, asi como los
espacios publicos y los hitos conformadores de la imagen e identidad urbana, mediante itinerarios que
propicien la mejora de la calidad de vida de las personas y el conocimiento y disfrute de la cultura del
territorio.

h) Mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas y en el medio rural, y fomentar una
ordenacion sostenible del medio ambiente urbano.
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CASO PRACTICO_USA_INFRAESTRUCTURA VERDE
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Caso préctico de delimitacion de Infraestructura Verde en Guia Metodolégica de Estudios de Paisaje.

El presente documento define una infraestructura verde articulada en torno a tres niveles
operativos-analiticos:

1) Grandes elementos protegidos del paisaje (espacios naturales protegidos, suelos forestales
estratégicos, montes de utilidad puablica, zonas con riesgo de inundacion, etc.).

2) Recursos ambientales, culturales, visuales y sociales del territorio (orografias de interés,
parques, jardines, elementos culturales y patrimoniales, perspectivas, zonas con riesgo alto de
erosion, desprendimientos, con elevada capacidad agrolégica, etc.).
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Infraestructura Verde delimitada para el desarrollo del PE. Terr@sit. Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Valenciana,
2015.
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7.- EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PLAN ESPECIAL EN EL MEDIO
AMBIENTE. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE EFECTOS.

(Anexo IV, punto 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VI, apartado f) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

"Los probables efectos significativos en el medio ambiente y en el modelo territorial, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos,
su incidencia en el cambio climatico, en particular, una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al
plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.
Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos”.

7.1.- Caracterizacion basica y naturaleza de efectos sobre el territorio. Principales
vectores.

Tal y como se ha indicado y dejado constancia en los apartados metodolégicos y operativos
concernientes, la identificacién, analisis y valoracién de los impactos ambientales de la alternativa
propuesta se organiza en torno a los preceptos establecidos al efecto por la legislaciéon vigente en la
materia.

La naturaleza y casuistica de la actuacion sometida a Analisis ambiental presenta las siguientes
acciones tedricas susceptibles de generar impacto ambiental negativo:

=  Fase de Funcionamiento: trafico.

=  Fase de Funcionamiento: ruido.

=  Fase de Funcionamiento: olores.

=  Fase de Funcionamiento: consumo general de recursos naturales y génesis de residuos.
=  Fase de Funcionamiento: vertidos accidentales fuera de las instalaciones.

Como se puede apreciar, y habida cuenta del actual estado de desarrollo de la actividad en el
sector analizado, no se precisan acciones de fase de construccion para su funcionamiento, con lo
que no existen impactos a categorizar en dicho sentido.

Asi, las acciones del Proyecto susceptibles de generar impacto, y los impactos derivados,
quedan determinados por la naturaleza del proyecto y por su localizacion especifica.

De igual modo, la naturaleza propia de la actividad y su localizacién, minimizan notablemente la
magnitud de los impactos detectados.

Unicamente el trasiego de vehiculos y la congestion originada en el paisaje y medio receptor los
dias en los que la actividad funciona a pleno rendimiento, generan impacto sobre la estructura econoémica
envolvente (parcelas de cultivo y actividad agricola) y en las zonas residenciales proximas.

Las emisiones a la atmésfera, los residuos generados, las molestias acusticas y el trafico, son
perfectamente auto-asumibles por el medio receptor.

La inexistencia, asi mismo, de espacios ambientales y/o naturales-culturales de interés afectados
por la actuacion en lo referente a la destruccion de su suelo, ya sea por su valores paisajisticos,
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ecologicos y/o por la presencia de cualquier tipo de situacion de riesgo natural, minimizan, asi mismo, el
tipo de efecto-impacto sobre dichos vectores, tanto en las fases de construccion como de funcionamiento.

Finalmente, se ha de recalcar, a efectos de la huella ecolégica de la actuacion, que si bien
ésta genera emisiones de CO; a la atmésfera propias del funcionamiento de la actividad, el impacto de
ello es minimo y totalmente autodepurable por el medio receptor.

Toca ahora discernir sobre la propia tipologia de los impactos preliminares detectados,
prosiguiendo con la caracterizacion de la casuistica cualitativa y cuantitativa de éstos mediante la
asuncion basica de los conceptos técnicos expuestos en el capitulo metodoldgico; en los que influyen,
sustancialmente, dos factores:

* El actual acondicionamiento de los predios para tal actividad, con lo que no existe fase de
construccion y, consiguientemente, no se produce impacto ambiental alguno en dicho sentido.

»  El caracter puntual de la actividad, la cual se desarrolla un dia a la semana.

Elementos y procesos del

: Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL
medio receptor

Impacto muy leve en los dias de funcionamiento
de la actividad: olores y emisiones de los
vehiculos.

Alteracién de la calidad quimica. Incremento
de la contaminacion atmosférica y olores.

Atmosfera Alteracidn calidad acustica. Incremento de la
contaminacion acustica.

Alteracién micro-climdtica. Modificaciones
térmicas, pluviométricas y edlicas.

A evaluar en estudio especifico.

E Ninguna.

Al no existir fase de construccion, y habida cuenta de la naturaleza de la actividad, la casuistica de los impactos a la atmdsfera
es minimo y totalmente asumible y auto-depurable por el medio receptor.

Efecto general negativo | | Efecto general positivo | Efecto ni negativo ni positivo X

Elementos y procesos del
medio receptor

Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL

Alteracion de las formas del relieve.

Topografiay morfologia Se-o-- e m——eoo
Alteracion de la calidad eddfica pre-existente:
_destruccion-contaminacion del suelo. _______, aparcelasperifericas.

Incremento de los niveles erosivos pre-
existentes.

i Ninguna.

Unicamente la alteracion de la calidad eddfica por contaminacién el potencial vertido de aguas residuales procedentes de las
labores de vadeo de las instalaciones, a las parcelas periféricas, es aspecto a destacar.

Efecto general negativo | | Efecto general positivo | Efecto ni negativo ni positivo X

Elementos y procesos del
medio receptor

Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL

Hidrologia superficial

Génesis de riesgos de inundacion

Efecto minimo, evaluado en estudio especifico y corregido mediante la asuncién de medidas correctoras.

Efecto general negativo | _ Efecto ni negativo ni positivo

Elementos y procesos del
medio receptor

Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL

Alteracién de la calidad-cantidad de las aguas

. . . o Ni
Hidrologia subterranea superficiales. inguna
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Efecto general negativo | | Efecto general positivo |

| Efecto ni negativo ni positivo X

Elementos y procesos del
medio receptor

Vegetacion

Relacién con el PLAN ESPECIAL

Tipologia de efecto

Eliminacién de la vegetacion pre-existente y

L . Ninguna
afeccion a la circundante. g

Mejora de la cobertura paisajistica
existente para minimizar el impacto visual y
mejorar la integracion de la actuacion.

Mejora de la pantalla vegetal existente

B e

adicional de suelo.

No se alteran ni eliminan zonas con vegetacion de interés. Se mejora el arbolado perimetral existente. No se realiza consumo

Efecto general negativo | _ Efecto ni negativo ni positivo

Elementos y procesos del
medio receptor

Fauna

Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL

Afeccion por atropellos en los periodos de
desarrollo de la actividad.

Eliminacidn de la fauna pre-existente y afeccion a la
circundante.

Atropellos en los desplazamientos motorizados hacia la actividad. No se realiza consumo adicional de suelo.
muy minimizado por la naturaleza de los atropellos y casuistica de la fauna potencialmente afectada.

Efecto negativo

Efecto general negativo | X | Efecto general positivo | x

Efecto ni negativo ni positivo

Elementos y procesos del
medio receptor

Paisaje

Tipologia de efecto Relacién con el PLAN ESPECIAL

A valorar en el preceptivo Estudio de Paisaje.

Patrimonio Cultural

No existen elementos patrimoniales impactados.

Espacios protegidos

No existe afeccion alguna a espacio protegido.

Habitats

No existen hdbitats afectados.

Suelo forestal

No existe suelo forestal afectado.

Vias pecuarias

No existen vias pecuarias afectadas. .

Agricultura

No se producen impactos.

Infraestructuras de riego
y de distribucion de
aguas

No se producen impactos.

Poblacién

Beneficios derivados por la existencia de la misma hacia contingentes demogrdficos en los que ésta
tiene gran aceptacion.

Comunicaciones

Congestién puntual en los dias en los que

Congestion de viario. > -
9 funciona la actividad.

Zonas residenciales

Congestién puntual en los dias en los que
funciona la actividad.

Impacto derivado del aumento del trdfico en las
vias de acceso a la parcela.

Espacios verdes

No se producen impactos.

Equipamientos publicos

No se producen impactos.

Economia local
(inversiones, empleo...)

Mejora Desarrollo de la actividad.

Recursos Hidricos

Uso de agua para labores de limpieza,
vadeo, saneamiento y funcionamiento de la
actividad.

Consumo de recursos hidricos.

Recursos Energéticos

Consumo de recursos energéticos. Necesidades eléctricas de la actividad.

Residuos generados

Derivados del funcionamiento de la

Resid Slid b . . . .
€slauos solldos urbanos actividad. Recogida por gestor autorizado.
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7.1.1.- Consumo de recursos hidricos.
Ver plan Especial.
7.1.2.- Saneamiento y aguas residuales.
Ver plan Especial.
7.1.3.- Red de riego: procedencia y caracteristicas.

Ver plan Especial.

7.1.4.- Red de pluviales.
Aspecto disefiado y valorado en estudio especifico.
7.1.5.- Residuos de obra y sélidos urbanos.
Ver plan Especial.
7.1.6..- Prevencién de incendios forestales y emergencias.
En lo referente a la normativa de prevencion de incendios, el PE debera:

* Reflejar las previsiones del Plan de prevencion de incendios forestales de la Demarcacidn
Forestal y del Decreto 7/2004, de 23 de enero, del Consell, por el que se aprueba el pliego
general de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales que se han de observar
en la ejecucion de obras y trabajos que se realizan en terreno forestal o su entorno.

7.2.- Determinacion cualitativa y cuantitativa de los principales efectos del PE sobre el
territorio.

Los efectos del PE son agrupados en dos tipos: positivos y negativos, estando ambos
segmentados en cuatro niveles de intensidad: alto, medio, bajo y muy bajo, los cuales quedan
cuantificados con valores numéricos que van de 0,5 a 3 (positivos para los efectos positivos y negativos
para los perjudiciales).

La media aritmética de cada efecto, tanto por factores y elementos del medio como por acciones
impactantes del PE, otorgara una valoracion general del grado y tipologia de impacto que los efectos
propios inherentes al desarrollo del mismo acarrean sobre el medio receptor. Asi, de todo ello se pueden
extraer los siguientes resultados interpretativos:

- Impacto Positivo Alto. IPA (+3) - Impacto Negativo Alto. INA (-3)
Impacto Positivo Medio IPM (+2) Impacto Negativo Medio. INM (-2)
Impacto Positivo Bajo. IPB (+1) Impacto Negativo Bajo. INB (-1)
Impacto Positivo Muy Bajo. IPMB (+0,5) Impacto Negativo Muy Bajo. INMB (- 0,5)
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Valor Efectos
-0,5-0 Negativos bajos sin necesidad de introducir medidas correctoras ajenas a la naturaleza del proyecto
(-0,51)-(-1,5)  Negativos compatibles con determinadas medidas correctoras basicas o muy especificas.
|-1,51| - |-2,5| Neiativo moderado con necesidad de introducir medidas correctoras ienerales.
Efectos generales de cada accion del Plan sobre los distintos elementos/procesos del medio receptor.
PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA LA
IMPLANTACION DE UN EQUIPAMIENTO PUBLICO-RECREATIVO AMBIENTAL Y
PRIVADO-TERCIARIO (MERCADILLO TURISTICO)
Naturaleza cuantitativa de efectos ambientales y territoriales
de Co 6 d 0 0 . .
alo Descripcio 0 Descripcio
Calidad quimica No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
Calidad acustica No se producen efectos -1,00 INB Impacto negativo bajo
Atmésfera Olores No se producen efectos -1,00 INB Impacto negativo bajo
Illuminacién No se producen efectos
Microclima No se producen efectos
Formas del relieve No se producen efectos
Topografia R. Geomorfoldgico No se producen efectos
-morfologia | cqjidad eddfica No se producen efectos | -0,50 | INMB Impacto negativo muy bajo
Erosionabilidad No se producen efectos
Alteracion calidad No se producen efectos
Hidrologia Modificacion redes No se producen efectos
Riesgo inundacién No se producen efectos A valorar en estudio especifico.
Hidrologia subterrdnea No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
Vegetacion No se producen efectos +3,00 IPA Impacto positivo alto
Fauna No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
Espacios protegidos No se producen efectos
Hadbitats No se producen efectos
Suelo forestal No se producen efectos
Vias Pecuarias No se producen efectos
Paisaje A evaluar en estudio especifico
Patrimonio Cultural No se producen efectos
Agricultura No se producen efectos
Infraestructuras de riego y
distribucion de aguas No se producen efectos
Poblacién No se producen efectos +3,00 IPA Impacto positivo alto
Comunicaciones y accesos No se producen efectos -1,00 INB Impacto negativo bajo
Zonas residenciales, comerciales e . .
industriales No se producen efectos +1,00 IPB Impacto positivo bajo
Espacios verdes No se producen efectos +1,00 IPB Impacto positivo bajo
Equipamientos publicos No se producen efectos
E ia (i i leo...) No se producen efectos +2,00 IPA Impacto positivo medio
Recursos Hidricos No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
Recursos Energéticos No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
Residuos generados No se producen efectos -0,50 INMB Impacto negativo muy bajo
PEREZ SEGURA ASOCIADOS
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I mpacto Positivo Alto. IPA (+3) I Impacto Negativo Alto. INA (-3)
Impacto Positivo Medio IPM (+2) Impacto Negativo Medio. INM (-2)
Impacto Positivo Bajo. IPB (+1) Impacto Negativo Bajo. INB (-1)
Impacto Positivo Muy Bajo. IPMB (+0,5) Impacto Negativo Muy Bajo. INMB (- 0,5)

Tras la presente valoracién cuantitativa de efectos toca, con arreglo a lo establecido al efecto en
el marco legal aplicable en el presente PE, proceder a la sintesis de efectos con arreglo a los siguientes
parametros de caracter cualitativo:

= Positivos (+) / negativos (-) / inexistentes (0). Efecto Positivo (+): Aquél admitido como tal, tanto
por la comunidad técnica y cientifica como por la poblacién en general, en el contexto de un
analisis completo de los costes y beneficios genéricos y de las externalidades de la actuacion
contemplada. Efecto Negativo (-): Aquél que se traduce en pérdida del valor naturalistico,
estético-cultural, paisajistico, de productividad ecolégica, 0 en aumento de los perjuicios
derivados de la contaminacién, de la erosién, o colmatacion y demas riesgos ambientales en
discordancia con la estructura ecoldgica.

= Notables (No) / minimos (Mi). Efecto Notable (No): aquél que se manifiesta como una
modificacién del medio, de sus recursos o de sus procesos y afecciones, que produce o pueda
producir en el futuro repercusiones apreciables en los mismos. Efecto Minimo (Mi): aquél que
puede demostrarse que no es notable.

= Simples (Si) / acumulativos (Ac) /sinérgicos (Sin). Efecto Simple (Si): aquél que se manifiesta
sobre un solo componente ambiental, 0 cuyo modo de acciéon es individualizado, sin
consecuencias en la induccidn de nuevos efectos, ni en la de su acumulacion ni en la de su
sinergia. Efecto Acumulativo (Ac): aquél que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductor incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de mecanismos de eliminacién
con efectividad temporal similar a la del incremento del agente causante del dafio. Efecto
Sinérgico (Sin): aquél que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de
varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente. Asi mismo, se incluye en este tipo aquél efecto cuyo
modo de acci6n induce en el tiempo la aparicién de otros nuevos.

= Permanentes (Pe) / temporales (Te). Efecto Permanente (Pe): supone una alteracion indefinida
en el tiempo de factores de accion predominantes en la estructura o en la funcion de los
sistemas de relaciones ecoldgicas o ambientales presentes en el lugar. Efecto Temporal (Te):
supone alteracion no permanente en el tiempo, con un plazo temporal de manifestacion que
puede estimarse o desestimarse.

= Reversibles (Re) / irreversibles (Irr). Efecto Reversible (Re): aquél en el que la alteracién que
supone puede ser asimilada por el entorno de forma medible, a medio plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesidn ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Efecto irreversible (Irre): aquél que supone la imposibilidad o la
dificultad extrema, de retornar a la situacion anterior a la accién que la produce.

= Recuperables (Re) / irrecuperables (Irc). Efecto Recuperable (Rc): aquél en que la alteracién
que supone pude eliminarse, bien por la accién natural, bien por la accién humana, y, asi mismo,
aquél en el que la alteracién que supone puede ser reemplazable. Efecto Irrecuperable (Irc):
aquél en el que la alteracién o pérdida que supone es imposible de reparar o restaurar, tanto por
la accién natural como por la accién humana.
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Naturaleza cualitativa de impactos ambientales

Acciones de la Fase de Construccion

No Mi Si Ac Sin e

Calidad quimica X
Calidad acustica X
Atmésfera Olores X
iluminacién X
Microclima X
Formas del relieve X
Topografia R. geomorfoldgicos X
-morfologia | Calidad eddfica X
Erosionabilidad X
Alteracion calidad X
Hidrologia Modificacién redes X
Riesgo inundacién X
Hidrologia subterrdanea X
Vegetacion X
Fauna X
Paisaje Impactos a valorar en estudio especifico

Patrimonio Cultural

Espacios protegidos

Habitats

Suelo forestal

Vias Pecuarias

Agricultura

X | X | X [ X | X |X

Infraestructuras de riego y
distribucion de aguas

Poblacién

Comunicaciones

Zonas residenciales, comerciales e
industriales

x

Espacios verdes

Equipamientos publicos

Recursos Hidricos

Recursos Energéticos

Residuos generados

X | X [ X [ X | X |X
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PLAN ESPECIAL DE ORDENACION EN SUELO NO URBANIZABLE PARA LA

IMPLANTACION DE UN EQUIPAMIENTO PUBLICO-RECREATIVO AMBIENTAL Y
PRIVADO-TERCIARIO (MERCADILLO TURISTICO)

Naturaleza cualitativa de impactos ambientales
Acciones de la Fase de Funcionamiento
I mpactos W - 0 No  Mi Si Ac Sn Pe Te Re I Rc  Irc
Calidad quimica X X X X X X
Calidad acustica X X X X X X
Atmésfera Olores X X X X X X
lluminacién X
Microclima X
Formas del relieve X
Topografia R. geomorfoldgicos X
-morfologia Calidad eddfica X X X X X X
Erosionabilidad X
Alteracion calidad X
Hidrologia Modificacién redes X
Riesgo inundacién Impactos a valorar en estudio especifico
Hidrologia subterrdanea X X X X X X
Vegetacion X X X X
Fauna X X X X X X
Paisaje Impactos a valorar en estudio especifico
Patrimonio Cultural X
Espacios protegidos X
Habitats X
Suelo forestal X
Vias Pecuarias X
Agricultura X
Infraestructuras de riego y X
distribucion de aguas
Poblacién X X X X
Comunicaciones X X X X X X
Zonas residenciales, comerciales e X X X X X X
industriales
Espacios verdes X X X X X X
Equipamientos publicos X
-~ fa (i . I ) X X X X
Recursos Hidricos X X X X X X
Recursos Energéticos X X X X X X
Residuos generados X X X X X X

Matriz cualitativa y preliminar de impactos ambientales durante la fase de funcionamiento de la actuacion.
7.3.- Huella de Carbono asociada al PE.

Las emisiones del CO, asociadas al desarrollo del PE quedan, a efectos operativos, muy
minimizadas por la capacidad de absorcién de las emisiones del entorno. Estas estan condicionadas, mas
que por la poblacion que visite la actividad, por el trasiego de vehiculos privados que discurren hacia ella.

Las emisiones medias de CO; por persona en Espafia y afio, obtenidas a partir del Informe de
evolucion de gases de efecto invernadero en Espafia 1990-2009 (2010), pueden establecerse en 5
tn/hab/aio. En lo que respecta a la actividad, teniendo ésta como funcionamiento un dia a la semana.
arroja un total de 52 dias de funcionamiento. En consecuencia, se estiman unos valores de referencia
de emisiones de 0,013 tn/visitante/dia pero, evidentemente, dicho valor no puede ser real habida cuenta
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de que un ciudadano no realiza sus quehaceres cotidianos en la visita a la actividad, (cocinar, calefactar
su entorno, etc.). El Unico consumo real que realiza es el derivado del desplazamiento hacia la actividad,
por lo que a dicho valor le reduciremos, Unicamente, un 33% con la condicién de incluir en el mismo el
valor de las emisiones de los vehiculos que, predominantemente, determinan la movilidad hacia la
actividad.

Asi, se obtiene un valor de 0,004 tn/visitante/dia. Con un valor medio de frecuentacién de 3.000

personas cada dia (aproximadamente, de media), la huella de carbono asociada al PE puede estimarse
en 12 tnCO/diarias v, si se computan en los 52 dias de funcionamiento anual, en 624 tn CO2/afio.
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8.- INCIDENCIA DE LA ACTUACI(:)N EN EL MODELO TERRITORIAL Y SOBRE
LAS DETERMINACIONES ESPECIFICAS PARA LA ZONA EN LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

(Anexo VI, apartado g) de la Ley 5/2014, de 25 de julio).

Aprobada mediante Decreto 1/2011, de 13 de enero, La Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana (ETCV) es el instrumento que establece los objetivos, criterios y directrices para la ordenacion
del territorio al amparo de lo establecido en los articulos 37 y siguientes de la Ley 4/2004, de 30 de junio.
Estructura el territorio valenciano en 15 areas funcionales, a través de cuyo conocimiento especifico se
terminan estrategias, acciones y proyectos concretos que auspiciaran el modelo territorial futuro del
ambito valenciano en su conjunto. Los objetivos y directrices de la ETCV podran ser desarrollados de
forma directa, mediante planes de accién territorial, planes especiales, actuaciones especificas o en el
seno de los contenidos de los distintos instrumentos de planeamiento general y parcial que se aprueben
en su ambito de intervencion.

El municipio de Guardamar del Segura se ubica en el seno de uno de los &mbitos funcionales
definidos por la ETCV, concretamente el area funcional de la Vega Baja, bajo la vision estratégica y de
futuro de “ser uno de los espacios mas competitivos del arco mediterraneo europeo a través de la
diversificacion de su estructura econémica y del mantenimiento de su personalidad territorial’.

A efectos de propuestas operativas en materia de infraestructura verde, sistema de
asentamientos, infraestructuras de comunicacién, energéticas e hidricas y, finalmente, actividad
econémica e innovacion; no existe determinacion ni afeccion alguna, por parte de la actuacién y de la
ubicacién planteada, contraria a la visién, objetivos y propuestas estratégicas planteadas.

En dicho sentido, y a los efectos que interesan al presente Andlisis ambiental, la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana no establece:

- Limitacién ambiental por presencia de la Infraestructura Verde para la ubicacién de la actividad
indicada en la localizacién analizada.

- Limitacién ambiental por la presencia de Parque Regional y/o cualquier otro elemento natural de
interés en el ambito seleccionado al efecto para la implantacién de la actividad sometida al
presente Analisis ambiental.

- Limitacién técnica y/o de ubicacion por la naturaleza y casuistica de la actividad a implantar.
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9.- MEDIDAS PROPUESTAS PARA PREVENIR EFECTOS NEGATIVOS Y/O
REDUCIR LA EXISTENCIA DE LOS EXISTENTES.

(Anexo IV, punto 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y anexo VII, apartado h) de la Ley
5/2014, de 25 de julio).

9.1.- Medias preventivas y/o correctoras de impactos sobre el medio receptor.

Como norma general, y salvo excepciones debidamente justificadas, las medidas de mitigacién
de los principales impactos ylo efectos detectados (las cuales pueden ser de caracter preventivo,
corrector y/o compensador) deben ir dirigidas a evitar y, o en su defecto, corregir los impactos mas
significativos sobre el medio receptor que el desarrollo del PE pueda ocasionar. En este sentido, resulta
preferible adoptar una medida que suponga evitar la afeccion a un habitat protegido (a modo de ejemplo)
que proponer medidas compensatorias al impacto ya generado por dicha ocupacién.

Desde un punto de vista operativo, las medidas correctoras pueden agruparse en:

- Medidas correctoras en fase de Programa-Plan-Proyecto.
- Medidas correctoras en fase de construccion.
- Medidas correctoras en fase de funcionamiento.

Las principales medidas correctoras recomendadas, y llevadas a cabo, en la fase de redaccion
del PE son las siguientes:

- Redaccion de estudios de integracion paisajistica, acusticos, inundabilidad y movilidad
para maximizar la integracion territorial y la eficiencia en el desarrollo de la actividad.

9.1.1.- Para minimizar efectos negativos sobre la atmosfera (ruido, olores, emisiones y
contaminacion luminica).

= Se han de regar las superficies expuestas y no pavimentadas para evitar la emisién de particulas
en suspension que puedan perjudicar a la seguridad de las infraestructuras y zonas agricolas y
residenciales adyacentes.

= Se cumplirén los preceptos establecidos al efecto por el Estudio de Integracion Paisajistica en la
minimizacién de impactos luminicos y paisajisticos.

= Se llevaran a cabo todas las recomendaciones y determinaciones establecidas por la
administracion competente en materia de impactos acusticos, en directa relacion con el estudio
acustico realizado, si fuera necesario, y evaluado al efecto.
9.1.2.- Para minimizar efectos negativos sobre los suelos y las morfologias.
= Las aguas procedentes de las labores de vadeo, riego y limpieza, se conduciran a zona

acondicionada para su evacuacion a la red general, evitdndose su dispersién por la red caminera
y zonas agricolas adyacentes.
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9.1.3.- Para minimizar efectos negativos sobre las aguas superficiales, subterraneas y los
niveles de riesgo de inundacion.

= En caso de producirse cualquier vertido sobre las masas de agua superficiales y/o subterraneas
por acciones imputables a la ejecucion y/o funcionamiento del PE, el responsable del vertido sera
el encargado de aplicar todas las acciones y mecanismos necesarios para restaurar el valor
original del vector ambiental afectado.

= Se cumpliran todos los preceptos establecidos en el estudio de inundabilidad de cara a minimizar
el potencial riesgo de inundacién existente; asi como las determinaciones que, a dichos efectos y
sobre el citado vector, determinen las administraciones competentes.

9.1.4.- Para minimizar efectos negativos sobre la vegetacion y fauna.

= Es recomendable un acondicionamiento vegetal en todos los lindes de la actividad. Los
individuos vegetales a utilizar han de ser autoctonos al interior alicantino, tanto de tipologia
silvestre como de cultivo tradicional arbéreo (palmera, algarrobo, olivo, naranjo ornamental...),
asi como de matorral xeréfilo mediterraneo (lentisco, palmito, espino negro, romero, tomillo,
barrdn...); ademas de todas las determinaciones que, a dichos efectos, indique el preceptivo
EsIP y las administraciones competentes en la materia.

= No se han detectado especies vegetales de recomendable trasplante y reutilizacion para las
ulteriores labores de ajardinamiento de la actividad.

= En ninguna zona de ajardinamiento de la actividad se plantaran las siguientes especies, habida
cuenta de su caracter invasor en el territorio de la Comunidad Valenciana, cuya expansion, en
zonas naturales y rurales, puede conllevar graves consecuencias ecoldgicas: Carpobrotus edulis,
Agave americana, Opuntia ammophila, Gazania rigens, Aloe succotrina, A. maculata, Senecio
cineraria, Opuntia maxima, Austrocilyndropuntia bigelowii/tunicata, Hacer negundo, Ailanthus
altisima, Robinia pseudoacacia, Eucalyptus camaldulensis, Vitis rupestris, V. Riparia, V.
berlandierix riparia, V. berlandierix vinifera, Cyperus alternifolius ssp. flabelliformis, Ludwigia
grandiflora, Eichornia crassipes, Egeria densa, Aptenia cordifolia, Chloris gayana, Cortaderia
selloana, Ipomoea purpurea, |. indica, Nicotiana glauca, Opuntia ilindrica.

=  Faunisticamente, el ambito de trabajo se caracteriza por la presencia de especies comunes de
ambitos rurales. A dichos efectos, y con la periodicidad establecida en el Programa de Vigilancia
Ambiental, se ha de proceder a la inspeccién del entorno de la actividad para evitar afecciones
indeseadas sobre la fauna circundante.

9.1.5.- Para minimizar efectos negativos sobre la infraestructura verde del territorio.

= No se producira alteracion alguna de la Infraestructura Verde del territorio definida en el presente
documento, prohibiéndose cualquier labor que perjudique la dindmica de la red caminera que
funcionard como interconexiones de la misma; asi como evitandose la alteracién de cauces,
zonas humedas, masas forestales y espacios protegidos cercanos al &mbito en el que se
pretende implementar el PE.

= Quedan totalmente prohibidas, salvo autorizacidon expresa, el desarrollo de actividades y la

ubicacién de estructuras e instalaciones, ajenas al presente PE.
9.1.6.- Para minimizar efectos negativos por la inadecuada gestion de residuos.
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= Queda totalmente prohibida la generacién y deposito de residuos de obra, o cualquier tipo, en
cualquier ambito de delimitado y autorizado estrictamente para ello.

= Si, por cualquier motivo, se produjeran residuos de obra no contemplados en el presente
documento, se procedera a una adecuada gestion de éstos de acuerdo con sus caracteristicas y
casuistica, implantando sistemas de recogida selectiva de éstos en el seno de la propia actuacion.

= Las aguas sanitarias de las instalaciones prefabricadas se abocaran y se gestionaran tal y como
se establece legalmente al efecto, quedando taxativamente prohibido el vertido directo al suelo, a
las zonas lagunares y a cualquier otro sito no acondicionado al efecto.

= En caso de producirse vertidos accidentales, no previstos, de aceites, liquidos u otras sustancias,
la tierra contaminada debera ser retirada y gestionada como residuo peligroso a través de gestor
autorizado.

= Se realizara instalacion de contenedores de residuos conforme a las ordenanzas vigentes al
efecto en el término municipal de Guardamar del Segura.

= No se generardn acumulaciones de residuos y/o materiales de desecho que, por altura y
ubicacién, puedan generar situaciones de impacto paisajistico y perceptual no previstas
inicialmente.

= La gestidon de Residuos Sélidos Urbanos, mayoritaria habida cuenta la naturaleza de los usos
previstos por la actuacién, atendera a todo lo estipulado al efecto en el Decreto 81/2013, de 21 de
junio, en consonancia a lo establecido por la Ley 10/2000, de 12 de diciembre; buscando con
ello la optimizacion de su reduccién, recogida selectiva y futura valorizacion.

9.2.- Principales medidas de proteccion ambiental y revalorizacién territorial incluidas en
el PE.

Los documentos complementarios del PE, asi como el mismo, indican como principales medidas
de proteccion ambiental la creacién y mejora de la pantalla vegetal perimetral existente y la adecuada
conduccion de pluviales para minimizar el grado de riesgo geomorfoldgico indicado por el PATRICOVA.
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10.- DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 56 DE LA LEY 5/2014, DE 25 DE
JULIO, DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE.

(Anexo VII, apartado j) de la Ley 5/2014, de 25 de julio).

El analisis de la evolucién de los factores ambientales puede hacerse de acuerdo a ciertos
indicadores facilmente cuantificables y representativos del sistema afectado. Cuando no sea posible la
medicién de parametros cuantificables, la constatacién de la implantacion de los objetivos podra
establecerse de forma visual o mediante cualquier otro medio que se determine al efecto. En base a
dichos indicadores se debera constatar el grado de eficacia de las medidas correctoras, asi como los
impactos generados, especialmente aquellos no detectados con anterioridad.

En el caso de que las medidas correctoras y protectoras no diesen los resultados esperados,
deberan fijarse otras més ajustadas para el mismo objetivo, comprobandose, segln el intervalo mas
adecuado, su grado de eficacia.

Los principales controles previstos para el seguimiento, de conformidad con el articulo 56 de la
LOTyPP pueden sintetizarse en:

10.1.- Fase de construccion.

Para la alternativa seleccionada, no existen impactos en fase de construccion.
10.2.- Fase de funcionamiento.

Ha realizar durante un afio tras la puesta en funcionamiento de la actividad.

1) Gestion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Objetivo de seguimiento PVA/F/1.1. Evitar el incumplimiento de la normativa vigente en la
gestion de los RSU de todo espacio urbanizado.
I.  Indicador: inexistencia de contendores para su evacuacion y depdsito.

IIl.  Frecuencia: control diario tras la finalizacién de la actividad.

lIl.  Valor umbral: inspecciéon visual y falta y/o degradacion de los
contenedores. Depdsito de residuos fuera de los mismos y en zonas no
habilitadas para ello.

IV.  Medida: comunicaciéon al Excmo. Ayuntamiento de Guardamar del
Segura.

2) Gestion de los Residuos peligrosos.

Objetivo de seguimiento PVA/F/2.1. Evitar el incumplimiento de la normativa vigente en la
gestion de los residuos peligrosos que, ocasionalmente, se pudieran originar como
resultado de actividades muy concretas.

I.  Indicador: existencia de residuos considerados peligrosos por la
legislacién vigente en la materia.
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V. Frecuencia: control diario tras la finalizacion de la actividad.

IIl.  Valor umbral: inspeccién visual y deteccion de residuos peligrosos.

lll.  Medida: comunicacién inmediata con gestor autorizado para su
evacuacion.

3) Contaminacion luminica y/o deficiencias en la iluminacion

Objetivo de seguimiento PVA/F/3.1. Evitar la contaminacion luminica y/o la falta de
iluminacién.

I.  Indicador: excesiva dispersiéon de la luz, degradacion temprana y
deterioro de los equipos de iluminacién. Falta de iluminacion general en
determinados sectores.

Il.  Frecuencia: control mensual.

lIl.  Valor umbral: inspeccion visual y carencia, (0 exceso) de iluminacién y
degradacién de los equipos de iluminacion.

IV.  Medida: comunicacién a la propiedad de la actuacion para subsanar
dicha problematica.

4) Control de la contaminacion del substrato

Objetivo de seguimiento PVA/F/4.1. Vertidos de aguas residuales a la red caminera y
parcelas adyacentes.

I.  Indicador: presencia de aguas residuales en la red caminera y parcelas
adyacentes.
VI.  Frecuencia: control diario tras la finalizacién de la actividad.
IIl.  Valor umbral: presencia de efluente.
lIl.  Medida: limpieza inmediata y retirada del vertido.

5)  Control de los atropellos de fauna por vehiculos

Objetivo de seguimiento PVA/F/5.1. Minimizar al maximo los atropellos de fauna por el
trasiego de vehiculos en los dias de funcionamiento de la actividad.

I.  Indicador: constatacion visual de fauna atropellada en caminos y viales
de acceso.
IIl.  Frecuencia: control diario desde el inicio de la actividad.
lll.  Valor umbral: fauna atropellada.
IV.  Medida: reduccién maxima de la velocidad de acceso y/o control de las
especies animales.

6) Introduccién de la vegetacion adecuada para las labores de ajardinamiento y
pantalla vegetal

Objetivo de seguimiento PVA/F/6.1: Evitar la introduccidn de especies aléctonas.
I.  Indicador: aparicién de especies inventariadas como invasivas.

Il.  Frecuencia: control periédico en fase de restauracion ambiental.
lll.  Valor umbral: introduccién de especies aloctonas.
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IV.  Medida: retirada inmediata.

Objetivo de seguimiento PVA/F/6.2: Preparacién de la superficie del terreno para
plantaciones.
I.  Indicador: espesor y acondicionamiento de la capa de tierra vegetal
incorporada en la superficie.

Il.  Frecuencia: control diario durante el extendido de la tierra.

lll.  Valor umbral: no se admitira un espesor inferior en un 10% al previsto
en el proyecto, que ha de estimarse en unos 30 cm. como minimo. El
suelo debera estar lo suficientemente mullido como para permitir el
desarrollo de las plantas.

IV.  Momentols del analisis del valor umbral: durante la realizacion de las
plantaciones.

V. Medida: aportacién de nueva capa de tierra vegetal hasta llegar, como
minimo, a 30 cm., realizacion de labores contra compactacion,
eliminacién de elementos gruesos, etc.

Obijetivo de seguimiento PVA/F/6.3: Plantaciones.

I.  Indicador: nimero de pies plantados en relacion con los previstos en
términos de especie, tamafio, forma de presentacion (raiz deshuda o
contenedor) y forma de plantacion.

Il.  Frecuencia: controles diarios durante la plantacion.

[Il.  Valor umbral: 10% de desviacion respecto a lo previsto en el Proyecto.

V. Momento/s del analisis del valor umbral: previo a al acta de
recepcion de las obras.

V. Medida: control de las plantas a su llegada. Se realizara una ficha en el
diario ambiental de la obra en el que se anotaran, como minimo las
fechas, las especies utilizadas, el marco de plantacién, y las
condiciones ambientales existentes durante la plantacion.

Como informes a presentar, se recomienda la asuncion del estado pre-operacional existente en
el ambito de trabajo y su entorno en funcién a lo establecido en los preceptivos estudios sectoriales y
todos aquellos elaborados y complementarios con motivo del desarrollo de la actuacién y como paso
previo a la aprobacion administrativa de la misma.

Se realizard, durante un afio, una visita cada domingo en la que se comprobara y documentara:

Recogida de RSU.

Inexistencia de residuos contaminantes.

Vertidos de aguas residuales a red caminera y parcelas de cultivo adyacentes.

Cualquier proceso de contaminacion y/o degradacion.

Limpieza de las instalaciones.

Estado de la vegetacion.

Atropellos.

Comprobacién de la inexistencia de impactos no contemplados inicialmente a las zonas
colindantes.

Se "o a0 oW

La periodicidad basica de los informes sera:

1. Mensual: cumplimiento de todas las medidas correctoras indicadas e inexistencia de impactos.
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2. Anual: memoria resumen de la totalidad de los informes mensuales y consignacién anual sobre
el grado de complimiento de las medidas correctoras establecidas en el presente documento.

3. Especifico: a realizar, como minimo, en los momentos de:
a. Acondicionamiento y plantacién de pantalla vegetal.

4. Informe final de Proyecto: memoria resumen de la totalidad de los informes mensuales y
anuales. Seguimiento fotografico y ambiental de las obras y de su primer afio de funcionamiento,
con especial atencion a la evolucion de los indicadores y andlisis visuales elaborados durante la
totalidad de las visitas e informes previamente realizados.

Accion Precio unitario Duracién/periodicidad Total

Visitas para informes mensuales (48).
(4 al mes, durante 12 meses)

Visitas e informes especificos* 2.800,00 € 2.800,00 €
Informes mensuales fase de

300,00€ | 12 14.400,00 €

) . 100,00 € | 12 1.200,00
funcionamiento
Informe final de Proyecto 3.000,00€ | 1 3.000,00 €
Total 21.400,00 €

Detalle del coste aproximado del PVA, seguimiento e informes a presentar.
* Plantaciones y pantalla vegetal
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